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INTERVENIR LA RURALIDAD METROPOLITANA HOY.
EL CASO DE LOS BIENES COMUNES
DE REFORMA AGRARIA EN CHILE.*

VERONICA SAUD CASANOVA

RESUMEN

Observando los procesos de transformacion territorial de la Region
Metropolitana, se propone dar cuenta del escenario en el cual se
encuentra la ruralidad hoy. Mediante el estudio de un escenario territorial
caracteristico, se escoge como territorio-caso los Bienes Comunes
derivados del proceso de Reforma Agraria en Chile. Se pretende
examinar el estado actual del medio rural a través de estos bienes, la
manera en que presentan los cambios ocurridos en ellos y como es que
estos bienes posibilitan nuevas y midltiples acciones a través del
desarrollo de pautas de compresién, intentando incorporarlas como lineas
prospectivas dentro de los actuales instrumentos que planifican e
intervienen el territorio rural.

ABSTRACT

Observing the processes of territorial transformation in the Metropolitan
Region, this study proposes an approach of the rurality today. Studing a
case of the commons derived from the process of Agrarian Reform in
Chile, it's tries to examine the current condition of the rural territory by
these commons, the way they present the changes, and how these
commons can generate new posibilities by development guidelines of
compression that colaborate inside the current instruments of planning.

PALABRAS CLAVES
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LEl presente trabajo corresponde al extracto y reelaboracion de la memoria de titulo “Estrategia de Mejoramiento para
Bienes Comunes. Localidad El Recurso, Comuna de Buin” el cual aborda a partir de un caso especifico, el problema
de los Bienes Comunes en la ruralidad de hoy. Este trabajo pretende sintetizar las ideas fuerzas que orientaron esta
memoria de titulo.
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1. INTRODUCCION
1.1. Ruralidad globalizada: conceptualizacion y términos generales

Es posible afirmar que el medio rural hoy, considera una multiplicidad de factores dinAmicos que
lo relativizan constantemente. Prueba de ello es que ha dejado de ser un sinénimo exclusivo de
escenarios ligados a operaciones de caracter primario. Las actividades primarias que se llevan
hoy a cabo, son s6lo un componente mas de la ruralidad, no asi el gje.

Da cuenta de esto, un aumento en los mecanismos de movilidad (comunicaciones y transportes
principalmente), en conjunto con el incremento de los ingresos en la poblacion®. A partir de
estos factores, el mundo urbano y el rural han logrado imbricarse progresivamente,
constituyendo una lectura territorial en la cual coexisten diversas realidades.

Lo anterior podria verse reflejado a partir de las perspectivas que se utilizan hoy para abordar la
interpretacion del medio rural, dando cuenta dos enfoques:?

1. Una primera perspectiva es la establecida por el mercado, a través de la oferta y
demanda de recursos provenientes de este medio.

2. Una segunda, de caracter conceptual, que ha instalado la idea de centro-periferia (en
ocasiones “hinterland”), la cual posiciona y subordina desde un foco central urbano, una
periferia rural.

Desde una perspectiva territorial, la Ruralidad hoy podria ser explicada mediante una definicion
que apela a “un proceso continuo de construccién de sentido por parte de los miembros de la
comunidad, a partir de los énfasis en los diversos contenidos culturales que la misma
comunidad atribuye, manifestandose la diferenciacion valdrica que realizan los diversos grupos
de las localidades de lo que constituye "el campo", versus "la ciudad”* De acuerdo con esto, la
diferenciacion es atribuida a los contenidos relativos a la valoracion de la vida en el campo, la
intencién de permanecer o emigrar, condiciones y calidades de vida, y responsabilidad relativas
a la conservacion de las tradiciones.

Se entiende por globalizacion rural a “los cambios estructurales que afectan la vida cotidiana de
las personas” °, cumpliéndose a su vez, el anhelo de progreso mediante el desarrollo que
alcanza este medio, es decir infraestructura, comunicaciones y conectividad, accesos, procesos
economicos de mercado, estructura laboral, entre otras.

Sin embargo, se ha dado paso a la denominada descampesinizacion del medio rural, fenémeno
que se manifiesta en una disminucién de la poblacién rural en el pais y en contrapropuesta, la
voluntad de poblar y redefinir este medio por parte de la poblacion urbana.

2 Gasto, Juan Proyecto Pumalin. Bases Tedricas de la Naturaleza. Pontifice Universidad Catdlica De Chile.

Noviembre, 2000.. P4g. 18
% Gasto, Juan. Ordenamiento Territorial Rural. Bases Metodoldgicas y Conceptuales. Pontifice Universidad Catdlica
De Chile. Julio, 1998. Pag. 43
* Gonzalez Rodriguez Sergio. Identidad, ciudadania y nueva ruralidad en la regién metropolitana: Ciudadania y
5I?ercepcic')n de impacto de las Transformaciones en localidades rurales de la R.M. USACH, 2003. P. 3
ibid. Pag. 7
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“El medio rural ha sido méas bien determinado a una modernizacion lejana a las caracteristicas
del mundo rural.” ®Por lo que para entender este contexto “significa comprenderlo como un
espacio abierto con nuevos contenidos cognoscitivos, nuevos sujetos y actores sociales, v,
nuevas realidades culturales”’, y ademéas su compleja base socioterritorial precedente.

1.2. Perspectivas Territoriales en la Ruralidad de Valle Central

De acuerdo al ultimo censo, el 86,59% de los chilenos viven en zonas urbanas. Sélo un 13,41%
de la poblacion aun vive en zonas rurales. El caso mas notorio de migracion es la de la Region
Metropolitana, con un 36,9%.°

Observando estos datos y poniéndolos en relacién a los escenarios referidos a la formas y usos
de la tenencia de la tierra, como puede ser: la venta influenciada por el avance urbano, la
expansioén agricola o la venta voluntaria ante la imposibilidad de producir la tierra, es posible
explicar que los cambios percibidos, debido a estas circunstancias, constituirian las principales
razones para el desplazamiento, o bien, la disminucién en las condiciones de bienestar dentro
de este medio. A su vez, la alta demanda de suelos risticos ha dado cuenta de dos fenédmenos
importantes: la subdivisién de hectareas agricolas para la conversion de usos y una tendencia
en la concentracién de la propiedad sin fusionarla. Esto, dado mediante un modelo de desarrollo
-asociado con crecimiento-, que ha sido protagénico, el cual se vincula estrechamente con lo
denominado “Proceso de Modernizacion Agricola”.

Un posible origen de este proceso, se explicaria a partir de las parcelaciones realizadas por la
Corporacion de Reforma Agraria (CORA) en 1974, escenario que ha propiciado una eventual
“concentracion de la propiedad” o adquisicién por parte de las sociedades agricolas de estas
unidades parceladas, sin fusionarla entre si. Esta constatacion indica que la propiedad y
tenencia de la tierra ha pasado a ser un bien sumamente movil, transferible y con alta
capacidad de cambiar su uso, por lo que el tamafio de las unidades de la parcelacion CORA se
adecuan facilmente a este flujo.

Por lo que en la actualidad, el asunto de la propiedad adquiere una dimensién mucho mas
ligada a un mercado de tierras. Este mercado, compuesto por el capital financiero privado, es el
sector distribuidor de recursos y el principal captador de los excedentes en términos de
producciéon en el a&mbito rural. Es asi como, a partir de los Holdings mas importantes del pais,
se establecen cadenas integradas que van desde el financiamiento bancario de la agricultura a
la elaboracién, exportacion agricola, lo que influye directamente en los eventuales cambios de
uso de suelo y nuevos patrones de asentamientos humanos.

La internacionalizacién de los recursos extraidos de este medio, implica que la ruralidad se
enmargue en una dinamica del sistema econémico internacional. El aumento o disminucion de
las exportaciones lleva consigo una transformaciéon de la estructura productiva interna en si y de
por ende un organizacion fisica del espacio rural. La esfera econdmica de esta ruralidad se
especializa, dentro de los marcos internacionales, en un conjunto de rubros exportables. Alli
reside una arista de la dindmica.

® Ibid. Pag. 8
7 bid.
8 INE 2002
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El precio de la tierra, el cual se encuentra determinado entre otros factores por el uso potencial
que pueda llegar a tener, es decir, su clase segun capacidad de riego, la cercania con las
principales rutas del pais y su estabilidad climética, vendrian siendo los elementos referenciales
de la dinamica rural, que determina el precio de las tierras y por lo tanto genera una clara
diferenciacion entre unas y otras segun el modelo. Para ejemplificar esta situaciéon, entre las
tierras mas privilegiadas podrian estar las fruticolas de exportacién en la zona central del pais.

Por lo tanto, es posible afirmar que la propiedad es un bien en el cual es posible
internacionalizar los recursos derivados de su explotacion en simultaneo con la diversificacion y
transformacién de sus usos, a partir de las variantes y tendencias del mercado.

Desde este contexto global, la ruralidad es posible redefinirla frente al sector urbano-industrial.
Pasando a ser un escenario independiente, privilegiado y distintivo en la constitucion de los
espacios geogréficos.

1.3. El Territorio Rural Metropolitano.

Continuando con una perspectiva territorial, una importante observacion dentro del espacio rural
metropolitano es la alta demanda de suelos rurales que se ha venido produciendo para diversos
usos. Esta observacion se explicaria en parte, por la presencia de “tejidos compuestos por
estructuras indistintas y una red cada vez méas densa de actividades y movimientos de
interpenetracion”® pudiendo tratarse de un intento por establecer una condicién actual de
subordinacion del medio rural con el escenario territorial, que en otras palabras vendria siendo
(...)“la subordinacién del campo a la ciudad, haciéndolo complementario, la cual se expresa en
planes que van desde la fundacion de «villorrios», a través de las autopistas, y la instalacion de
grandes niicleos comerciales distantes, muy especializados.” *°

En una siguiente aproximacion, se encuentra el orden interno que ha ido adquiriendo el medio
rural. En el caso del territorio rural metropolitano, este orden se caracteriza por estar organizado
mayoritariamente en torno a la actividad extractiva de los recursos, y exportarlos hacia otros
centros donde exista una alta demanda por estos. Su resultado y efecto, es la gigantizacion del
componente, en simultaneo con el perfil de periferia que se otorga a una espacialidad exclusiva
y restringida en usos *

Esta simplificacién plantea una relacién interna entre la demanda de suelo rural para diversos
fines — 0 no agricolas-, y la actividad silvoagropecuaria propiamente tal, relacion que también se
encuentra sujeta a la manera en que se concibe y perfila este territorio, al tipo de desarrollo al
que se apela y por lo tanto a la manera en que se posiciona y dispone.

9 GUROVICH WEISMAN, ALBERTO. Conjugando los tiempos del verbo idealizar: los huertos obreros y familiares
de La Pintana, Santiago de chile. CDC. [online]. mayo 2003, vol.20, no.53 [citado 18 Febrero 2008], p.65-76.
Disponible en la World Wide Web: http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1012-
25082003000200006&Ing=es&nrm=iso. ISSN 1012-2508.

10 IDEM

11 Gasto, Juan. Ordenamiento Territorial Rural en escala comunal. Bases Conceptuales y Metodoldgicas. Pontificia
Universidad Catolica de Chile. Julio de 1998. Pag 44
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2. ESPECIFICIDADES TERRITORIALES

2.1 Territorio Rural, Propiedad y Tenencia Comun.

El elemento que determina fuertemente la lectura del medio rural es la propiedad de la tierra.
Esto, dado porque los sistemas de propiedad en el medio rural se encuentran basados en
valores y normas que integran un contexto social, cultural e histérico caracteristico. Es también
la via de acceso habitual al control y manejo de los recursos y el derecho de disponer de un
recurso que se encuentra en ella.

En una breve sintesis, los conceptos claves que definen a la tenencia de un Bien se presentan
en tres formas basicas: *

= Privada: Es La poseida por un individuo, sociedades o instituciones; la propiedad privada
ofrece un incentivo para mantener y continuar beneficiandose de los recursos de una
propiedad, pero también permite las practicas destructivas de la tierra sin dar voz a otros
que pueden verse afectados por las decisiones del propietario. En el caso de nuestro
espacio rural, las condiciones de uso son poco claras y escasamente reguladas.

= Privada con Tenencia Comun: Es la poseida en un régimen comin por un grupo
determinado de individuos, como un pueblo, una tribu o una comunidad. La propiedad
privada con tenencia comun puede compartir mas eficazmente los recursos entre quienes
dependen de ellos, pero puede resultar mas dificil de definir, gestionar y respetar de
acuerdo con los términos legales formales exigidos por las autoridades estatales para este
tipo de tenencia de propiedad.

= Estatal: Poseida por el gobierno, la propiedad estatal puede permitir a diferentes individuos
beneficiarse de los recursos, pero el Estado carece a menudo de la capacidad para manejar
sus propiedades eficazmente y de forma sostenible frente a la demanda publica y comercial.

Estas formas bésicas de propiedad aparecen combinadas de diversas maneras, a menudo
compitiendo entre si en relacién a derechos y obligaciones.

Como se ha dicho, para el contexto rural la tierra es un bien que se considera mucho mas alla
gue un mero factor de producciéon o un bien econémico: personifica pertenencia, anhelo, base
para la supervivencia y prerrequisito de libertad individual, entre otros.

Por lo tanto, la propiedad en lo rural y, sobretodo aquélla con tenencia comun, se presenta
como un concepto amplio y caracteristico, al encontrarse basado en relacion a todos los
recursos gque contiene, considerando la interdependencia entre tenencia de tierra, propiedad y
recursos (tanto naturales como socioculturales). =

12 Vera, Jaime. CARACTERIZACION DE LA COMUNIDAD AGRICOLA DE CANELA ALTA. Trabajo académico en

Céatedra de Geografia Rural para Gladis Armijo. Escuela de Geografia, Universidad de Chile. Septiembre de 2001

Péag. 3.

13 Kapmeyer, Rolando. Perspectivas en la Politica Agrariay de Tenencia de la Tierray su impacto en el futuro
del medio rural. Articulo publicado en “Perspectivas para la Ruralidad en Chile.” Universidad de Santiago, 2002.
Pag. 88.



2.2 Bienes Comunes de Reforma Agraria en Chile

Un escenario oportuno para discutir una perspectiva que revalide lo contemporaneo de la
ruralidad, se presenta en territorios rurales que poseen una marcada identidad en base a la
presencia de Bienes Comunes. En la ruralidad chilena, uno de sus origenes mas particulares
lo ha otorgado el Proceso de Reforma Agraria institucionalizados por CORA en 1974. Y hasta la
fecha, tanto su figura legal como territorial se mantienen vigentes.

La presencia de Bienes Comunes derivados del proceso de Reforma Agraria en una
determinada localidad rural significa en primera instancia, poner en evidencia el concepto de
tenencia comun dentro del constrefiido paisaje rural de hoy. Se trata de un sistema de
propiedad que adscribe, dentro de un régimen formal que asigna un porcentaje alicuota de
derechos, a su grupo poseedor. Tales derechos pueden incluir acceso, uso, y usufructo
individual o comunitario y exclusién al recurso compartido, segin se estipule el estatuto para
cada caso en particular.

La relevancia espacial de estos bienes, esta dada en una primera aproximacion, por la
particular lectura que puede hacerse en ellos de los sucesos histéricos de nuestra ruralidad,
exhibiendo como remanentes importantes piezas histdricas. Desde aqui, es posible entender
gue esta espacialidad es un componente estratégico dentro de nuestra memoria rural y que
hasta la fecha ha tenido escasas consideraciones, sin embargo otorga la oportunidad de validar
la contemporaneidad del territorio rural a través de una puesta en valor de este particular
escenario territorial.

Es por esto que una de las cualidades quizas mas importantes que presentan estos bienes en
términos espaciales, es la de constituirse como espacialidad intermedia en la estructuracién del
mosaico del suelo dentro del &mbito rural, entendiéndose por lo tanto, un recurso espacial el
cual debe ser preservado, dado el constrefiimiento y desatencién que afecta actualmente al
territorio rural en relacion a las diversas actividades que se estan ejerciendo en el.

Esta consideracion aparece relacionada con la manera en que se le atribuye un cierto sentido
de origen, es decir, se comprende que la base territorial de estos bienes se encuentra
relacionada a una idea de apertura o sistema de cooperacion en el marco de una pequefia
unidad geografica, que suponia responder determinados requerimientos colectivos a partir de
esta unidad espacial o Bien Comun. Por lo tanto esta condicién de apertura en la actualidad, se
encuentra en estrecha relacion con una base ambiental en primera instancia.

2.3 Breve resefa histérica de su origen

Es necesario partir refiriéndose, dentro de un contexto hasta mediados del siglo XX, a un patrén
espacial de emplazamiento y desarrollo del pais orientado en torno a la industria y urbanizacion,
gue mantenia intacto aquello que permanecia al interior de la gran propiedad rural, y en donde
la estructura de tenencia se encontraba altamente concentrada.

Se han puesto en evidencia dentro de este contexto, caracteristicas que en general
evidenciaron un fuerte deterioro del &mbito rural, como la escasa produccion dentro de las
haciendas, grandes pafios agricolas sin explotar, bajo nivel de vida, entre otros. Esto ha sido
relacionado con el origen de condiciones como:

= Alta pauperizacion de la poblacién residente en el interior, 0 el desplazamiento de
grandes masas migratorias hacia las principales urbes en proceso de industrializacion.



= Una economia agraria en crisis, caracterizada por una escasa productividad.

Desde aqui, las politicas de la época que pretendian revertir estas condiciones se vieron
envueltas en un contexto ideoldgico que apelaba a:

Un intento de reinvencidn espacial, es decir se aspiraba generar un traspaso de lo rural hacia
lo urbano, intentando provocarlo como algo inevitable, consustancial a la sociedad moderna, la
que tarde o temprano aspiraba borrar de lo rural aquello que lo mantenia “en penumbra, para

dotarlo de la luz que envuelve lo urbano”. **

Se decia también que a partir de la reforma en la estructura de propiedad, disefiada a partir de
una planificacion fisica del territorio, se podrian introducir nuevos parametros de orden, en la
linea del progreso al cual se estaba aspirando.

El principio del antecedente opuesto. Para el ideal moderno, cada una de las ideas fuerzas
que influyeron sobre las intervenciones en lo rural es posible asociarlas a su antecedente
opuesto Desde aqui, es posible afirmar que esta concepcion aparece de manera implicita en la
planificacion fisica del territorio rural. Es decir, los disefios resultantes por lo tanto
correspondieron a la implantacion de patrones de corte urbano mediante dicotomias como:
disperso/concentrado; extensivo/intensivo, entre otros.

Lo que se intenta enunciar con esta idea es una interpretacion de la manera en que fue
transformado el territorio rural durante la Reforma Agraria sobre los predios expropiados. Ya
gue, en la medida en que se iba ingresando a la llamada “ruralidad moderna”, se vuelven mas
predominantes las propuestas que se relacionan con una racionalidad. Se evidencia con esto la
manera en que fueron introducidas estas nuevas pautas de organizacion espacial, las que
intentabanlsromper abruptamente con aquello que se consideraba como anterior, tradicional y
atrasado.

Desde aqui, es posible entender la idea de cdmo el medio rural pasa a ser percibido como un
sector en atraso, independiente del contexto urbano —en crecimiento-, visiébn que otorga una
marcada separacién tanto en términos administrativos, como lo relativo a la topologia de
intervencion rural a la que se esta apelando, es decir las parcelaciones realizadas por CORA y
la introduccion de la problematica de los Bienes Comunes en 1974,

2.3. Convergencias Espaciales y Arquetipo Moderno

Para profundizar en el origen de los Bienes Comunes, se parte sefialando que el sistema
operativo de la Reforma Agraria, inserto dentro de los predios expropiados a causa de esta
nueva interpretacion de lo rural, fue desarrollado inicialmente mediante un dispositivo llamado
“asentamiento campesino”.’®. Se entiende por asentamiento a un grupo de campesinos
asentados o poblacion reformada y organizada por la CORA a partir de un sistema de

produccién cooperativo. *’

14 Gémez, Sergio “Construyendo una Nueva Ruralidad” Ponencia en Talca, 13 al 19 de agosto 2001.

15 IDEM

16"El asentamiento es una sociedad entre los campesinos que eligen libre y democraticamente un Comité, y la
CORA (Corporacién de la Reforma Agraria). En esta sociedad, la CORA aportara el uso de las tierras, las aguas, las
semillas, abonos, insecticidas y otros elementos para trabajar la tierra de manera conveniente. Los campesinos
aportaran su trabajo, Utiles y enseres y su experiencia en el cultivo de la tierra...., durara dos y por excepcion tres
afios. Al terminar dicho periodo las tierras se entregaran con titulo de dominio definitivo a los campesinos que hayan
resultado aptos para trabajarlas.” EDUARDO FREI, 1966

17 “Bellisario Antonio. The Chilean Agrarian Transformation: Agrarian Reform” Journal of Agrarian Change, Vol. 7 No.
2, April 2007, pp. 145-182.
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Este “dispositivo” se relaciona con el manejo de las unidades prediales expropiadas,
estableciendo en un principio y de duracién 3 afios, un sistema de sociedad formal en estos
predios - Sociedad Agricola de Reforma Agraria (SARA) — conformado por un comité de
campesinado local (ex-inquilinos) y asesores técnicos CORA.*®

Esta conceptualizacién es posible asociarla bajo la idea de Colonizacién ™ referida a la
introduccion de programas de modernizacion de faenas y nivelacion de capacidades. Por lo
tanto y mediante la implantacion de este arquetipo moderno dentro con determinada resolucién
espacial, se dio inicio a la operatoria de transformacion del espacio rural.

En una segunda instancia fue generado un sistema cooperativo, que institucionaliza la
modalidad colectiva para la explotacion formal de los predios agricolas expropiados. “Se
propendio la creacién de un area reformada donde se dieran relaciones de trabajo igualitarias,
equitativas, distribuyendo los productos y la propiedad de manera comunitaria y/o colectiva. ...
no se entregaron parcelas, sino derechos sobre los sitios, y derechos comunitarios sobre la
seccion productiva del predio y areas comunes.

n 20

GOCE SINGULAR

. TERRENO BIEN COMUN
BIEN COMUN COMUN

FIG1:
1. Conformacién de 2. Propuesta de asentamiento: * CRISIS DEL MODELO.
asentamiento y coop Subdivision de Goce Singular y Tendencia al aumento
agricola en predios disposicion de terrenos del Goce Singular.

expropiados comunes.

18 Existié un Reglamento para Asentamientos el cual apelaba al sistema organizativo y de capacitacion de la
poblacion reformada. Espacialmente solo se traduce en ocasiones en la reutilizacion de la trama de infraestructura
del ex sistema hacendal y la subdivision interna para los goces singulares.

19 En toda la literatura revisada, términos como reforma, asentamientos, colonizacién son usados indistintamente.
20 José Bengoa, Op Cit. Es importante destacar que para Agosto de 1973, se habian constituido 191 cooperativas
agricolas en el pais, sin asignar ningun tamafio predial, sino solo goce.

Es importante sefialar que este sistema en origen (gobierno de Frei), se pensoé de transicion. Sin embargo dado el
caracter que asume la reforma, (gobierno de Allende), se pretendi6é hacer de esto algo permanente. Esta situacion
presento una tendencia dirigida fuertemente hacia el aumento del goce individual, disminuyendo el terreno coman.
Por lo que es importante sefialar que el resultado del proceso fue llevando a que se “bajara la intensidad al minimo
en los sectores colectivos y que se desarrollara cada vez mas la economia campesina privada”.
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2.4 Redistribucion de Suelo: Parcelacion CORA y Bienes Comunes.

En sintesis, los Bienes Comunes encuentran un origen especificamente a principios de la
década del 70 mediante los proyectos de parcelacion realizados por la Corporacion de Reforma
Agraria (en adelante CORA). Los antecedentes de su conformacion serian los siguientes:

= Se inicia con una etapa propiciada consumada por el Estado, expresada en la
expropiacién de latifundios mediante decreto de ley 15020, considerados como mal
explotados.

»= Se introduce en ellos un régimen cooperativo de tenencia de la tierra expropiada. Es
decir, se conforma una Comunidad Agricola a través Asentamiento Campesino y el
proceso es formalizado en cooperativas.

= En estos mismo predios expropiados que no fueron revocados, se realizo en ellos un
proyecto de Parcelacion y se disuelve la comunidad creada con la cooperativa: Para dar
término al Asentamiento, la propiedad es fragmentada en un proyecto de parcelacion, en
donde de manera inicial se hizo propietario a la poblacion descendiente del proceso que
cumplia los requisitos en conformidad a la ley.

Por lo que el fin de las tierras expropiadas que no fueron revocadas, fue ser entregadas con
titulo de dominio definitivo, al grupo de poblaciéon que componia la cooperativa, bajo un régimen
incluia:

= Una parcela de 6 HRB aprox. (medicién estandar de tierra segun calidad agricola).
= Un sitio de 2000 mts2 aprox. (donde se ubicaba la vivienda dentro del fundo)
= Un porcentaje igualitario a un area designada como bien comun. %

Para una explicacion mas profunda de este proceso, es posible afirmar que a partir de 1973, el
principio rector de la Contrarreforma fue la restitucion de la propiedad privada:

= En 1975, por decreto ley 1272, la nueva administracion permite la disolucion de las
cooperativas y procede a distribuir la tierra en tenencias iguales CORA inicia el proceso
asignando Unidades Agricolas Familiares (UAF) # a los asentados que cumplian con
ciertos requisitos para estos efectos, los que posteriormente fueron llamados Parceleros
Asignatarios.

= El proceso de planificacién fisica de los proyectos de parcelacién se realizo en base a
una subdivisién predial de cuadricula, segin tamafio estandar (6-10 HRB), el cual
estaba determinado segun la calidad del suelo.

= Se incorpora un nuevo régimen de propiedad basada en la tenencia privada de una
UAF (Unidad agricola Familiar) compuesta de dos componentes: parcela y sitio. Se

%! Frei Montalva, Eduardo. Chile Avanza.: Reforma Agraria. Santiago, 1966.

“Para impedir la desorganizacion de los predios que se expropien, se trabajaran por medio de los llamados
"asentamientos campesinos”. El asentamiento es una sociedad entre los campesinos que eligen libre y
democraticamente un Comité, y la CORA (Corporacion de la Reforma Agraria). En esta sociedad, la CORA aportara
el uso de las tierras, las aguas, las semillas, abonos, insecticidas y otros elementos para trabajar la tierra de manera
conveniente. Los campesinos aportaran su trabajo, Utiles y enseres y su experiencia en el cultivo de la tierra. Esta
verdadera sociedad que es el asentamiento durara dos y por excepci6én tres afios. Al terminar dicho periodo las
tierras se entregaran con titulo de dominio definitivo a los campesinos que hayan resultado aptos para trabajarlas.”
22 uge podra disponer... que al liquidarse la Comunidad Agricola, se mantenga en comun una cantidad de terreno
gue se estime conveniente... Estas areas quedaran del dominio de la Comunidad Agricola.” (disuelta, asignando un
porcentaje de derechos al grupo poseedor)

23 “Una Unidad agricola Familiar se cuantifica a partir de la tierra requerida para garantizar a los campesinos y sus
familias subsistencia a partir de la explotacion de esta unidad”. Antonio Bellisario The Chilean Agrarian
Transformation: Agrarian Reform and Capitalist ‘Partial’ Counter-Agrarian Reform, 1964 —1980



presenta un tercer elemento que equivalia a ciertas areas o Bienes Comunes los cuales
se dispusieron a modo de derecho alicuota, los cuales equivalian a la infraestructura al
que pertenecia el asentamiento.

Se consolida el villorrio local a partir la regularizacion de los sitios, que en ocasiones
fueron dispuestos de manera similar a la estructura precedente que se encontraba
dispuesta al casco hacendal, es decir, mediante una variante de tipo nuclear, nucleo que
ya correspondia a la estructura comunitaria o Bien Comun.

PARCELA 6 HRB
SITIO 2000 M2 APROX

BIEN COMUN

FIG. 2: TRANSFORMACION DEL ESPACIO RURAL
PROYECTO TIPO DE PARCELACION CORA
TENDENCIA: INDIVIDUALIZACION DE CASCO Y VENTA DE PARCELAS A HOLDINGS

Es posible entender este sistema de orden territorial como un esquema que racionaliza el uso
del suelo rustico, y que en origen se encuentra basado en la concepcion de que cada familia
trabaja su propia parcela individual, vive en su propio solar o sitio dentro de un sistema de
agrupacion, y percibe sus ingresos del producto de su explotacion.

En su configuracion interna, este sistema pretendia responder a:

Un esquema societal basado en una cultura de corte propietarista e individualista

Una estructura de orden interno de caracter “centrifugal” al efectuarse el sistema de
agrupamiento fuera de la parcela y en torno a un nucleo.

Un nucleo o trazado de servicios de propiedad comuan. Esto es, que los solares de cada
nucleo estan agrupados en torno a una suerte de plaza comunal, que puede alojar
equipamiento basico para la localidad, Los servicios se prestan de manera comunitaria,
inclusive los religiosos.

El sitio o solar. Un pequefio lote domestico adjunto al ndcleo, como tamafio basico

24 Segun Acta de Asignacion de Tierras de cada proyecto en especifico. Cabe destacar que muchos de estos
predios con tenencia comun se mantiene hasta nuestros dias.
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Es posible dar cuenta, posterior al Proceso de Reforma Agraria y hasta la fecha, una venta
masiva de las parcelas, transformando la Propiedad de tenencia Comun en una Propiedad de
Acceso Libre, y debido a esto, con alto grado de deterioro.

2.5 Estado de Situacién Actual de los Bienes Comunes derivados del proceso de
Reforma Agraria

Los Bienes Comunes corresponden en su gran mayoria a territorios donde fue emplazada la
antigua infraestructura de las haciendas expropiadas, contemplando tanto los equipamientos
para la produccién agricola, dependencias de la casa patronal, como los equipamientos
comunitarios para los habitantes dentro del fundo.

Este dltimo componente en la actualidad es lo que mantiene unificado el uso sobre estos
lugares, en conjunto con actividades de produccién informal por parte de la poblacién residente.
Una interpretacion frente a esto, es que esta forma de propiedad sigue apelando a la idea de
comunidad, no solo en sus términos legales ni referidos exclusivamente a un proceso historico,
sino respecto a su vigencia local. Desde ahi, no dar cuenta de este hecho de manera formal a
través del tiempo y en relacién a las dindmicas que se han establecido en el medio rural, ha
generado una modalidad de ocupacion no organizada en su conjunto, constatando sobre los
Bienes Comunes los siguientes fenémenos:

= Una alta dependencia de la extraccién y explotacion de bienes primarios sobre estos
territorios.

= Dificultad por parte de la poblacién involucrada, de definir y gestionar las condiciones de
uso y mantencién de estos territorios, de manera en que todos sus usuarios puedan
hacer un uso que no comprometa la sustentabilidad del recurso y se vean reflejados
todos los intereses de los participantes.

= Se constituyen como uno de los pocos recursos disponibles para las familias sin tierras y
de bajos ingresos.

= Sus usos no son regulados

EX CASCO HACENDAL
BIEN COMUN

FIG. 3: ESTADO DE SITUACION ACTUAL
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Para graficar el caso, se presenta un esquema que exhibe el actual escenario que enfrenta una
localidad rural con presencia de Bienes Comunes. Una disposicién espacial esquematica que
muestra una separacion completa entre el area residencial (villorrio), el area de cultivos (ahora
sociedades agricolas) y los Bienes Comunes. Se ha dividido la tierra en grandes pafios de
cultivo homogéneos. El villorrio ha crecido intrapredialmente y conserva, en conjunto con las
nuevas sociedades agricolas, el nucleo hacendal heredado del proceso de reforma agraria.
Ambas realidades y sus respectivas demandas y ambiciones convergen sobre un mismo
espacio comun, actualmente en deterioro dada la carencia de un escenario de acuerdo y
prospecto.

Sobre estos territorios en la actualidad, es posible observar un alto grado de deterioro y
degradacion. Esta observacion se relaciona estrechamente con factores relativos a una alta
dependencia a ellos, es decir, a partir de la extraccion y explotacion de bienes primarios sobre
estos territorios, se ha generado una fuerte agresién.25

Se deduce que las parcelaciones producidas en el tiempo de la Corporacion de Reforma
Agraria (CORA), y la posterior venta masiva de estas en el formato fisico que fueron entregadas
(es decir la parcela con derecho a Bienes Comunes), ha tenido una influencia directa en su
actual estado de situacién respecto a los nuevos usos que se ejercen sobre ellos, en general
relacionadas con diversas tendencias de ocupacion. Para hablar de esto, se pone en evidencia
sus principales causas, es decir:

= Existe un importante traspaso de derechos de dominio de la propiedad comun a nuevos
propietarios, que en la mayoria lo conforman sociedades agricolas, que no reportan
usos sobre la propiedad.

= Es posible constatar la situacion de pobladores que vendieron sus parcelas pero
mantuvieron su derecho de dominio sobre la propiedad comun haciendo uso individual
de la propiedad coman.

= Otra realidad se presenta con pobladores que vendieron su parcela con derecho a Bien
Comun, los cuales también hacen uso individual de esta propiedad

= Es posible dar cuenta de la presencia de Bienes Inmuebles dentro de la propiedad
comun destinados en forma permanente a actividades asistenciales, deportivas,
culturales, religiosas, recreativas, sociales 0 comunitarias.

Desde aqui, se observa una condicién de CIERRE bajo principios de individualizaciéon y no
cooperacion como estado de situacion general de estos Bienes Comunes; o bien, se ha
efectuado su enajenacion a propiedad privada dada la imposibilidad de establecer principios de
acuerdos.

Una importante causa ademas que explicaria su actual condicion de cierre y deterioro, se
relaciona con los multiples conflictos legales referidos a la carencia de acuerdos colectivos
respecto a sus usos y/o ventas, transformando la Propiedad con Tenencia Comun, en una de
Acceso Libre.

Es posible explicar frente al estado de deterioro y degradacion de estos bienes, la
transformacion de la propiedad comunitaria o estatal en una de libre acceso, que pone en
evidencia una carencia de intervencion por parte de sus propietarios (comunidad o estado).

Desde ahi entonces, es posible afirmar que los recursos —naturales y culturales- presentes en
propiedades con tenencia comudn, provocarian rivalidad en su uso y consumo. Esta situacién se
debe principalmente, a que el uso de recursos incluye impactos negativos provocados por el
acto de apropiacion individual o no concertada en una propiedad comun.

% PNUD. Chile Rural. Un desafio para el desarrollo humano. Santiago 2005. Pag. 40
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Las razones frente a esta definicidn, podrian estar fundamentadas en que los usuarios del bien
no parecen haber contraido ningln acuerdo legitimo; o si existe, éste no ha sido respetado.
Esto se demuestra en propiedades en donde se puede acceder libremente, intentando obtener
el maximo beneficio sin preocuparse por su mantencion y preservacion.

Desde aqui por lo tanto, hablar del estado de situacién de estos bienes y relacionarlo con el
estado de situacion de la ruralidad, es apelar a que el principal problema de este contexto es la
fuerte degradaciéon que afecta a los recursos del espacio rural hoy. Esto, a partir del
establecimiento de acciones no concertadas en estos Bienes y en general sobre sus recursos.

Lo que se intenta poner en situacion es la dificultad en la que se encuentra la definicién y
gestiéon de las condiciones de uso de estos territorios por parte de sus usuarios, propietarios y
gestores, de manera que puedan hacer un uso que no comprometa la sustentabilidad del
recurso; y a la vez, que se vean reflejados en éste todos los intereses de los participantes a
modo de beneficio colectivo.

3. LA CONTEMPORANEIDAD DE LO RURAL. HOY DESDE SUS ESPECIFICIDADES
LOCALES.

3.1 Enfoques de aproximacidn para un escenario prospectivo

Para dar cuenta de un enfoque que permita revalidar la contemporaneidad de lo rural hoy, se
establece la necesidad de plantear ciertas pautas que, a partir del marco de la “Nueva
Ruralidad”, son relevantes a considerar para la discusion sobre el espacio rural hoy.

A partir del marco de la Nueva Ruralidad, se introduce la problematica del espacio rural desde
el enfoque del desarrollo local, considerando la necesidad de reexaminar una problemética rural
especifica para luego insertarla dentro de los marcos de desarrollo local:

"Con este marco es posible crear espacios para la participacion y empoderamiento de los
entornos rurales de las localidades, planteando temas referidos tanto a las transformaciones
productivas, como pobreza y medioambiente.” %

Desde el marco de la Nueva Ruralidad, se parte situando al centro un area rural determinada,
como foco de interés con perspectivas orientadas hacia desarrollo local (no en la periferia de lo
urbano como es habitual). Lo que se persigue con esta conceptualizacion es posicionar el
entramado de relaciones especificas de un contexto local y dar cuenta de sus determinadas
problematicas, lo cual cualifica una espacialidad preponderante, lo que posibilita la generacion
de lineamientos de intervencion de manera endégena y oportuna.

En consecuencia, la nocion de lo local parece adecuada como concepto para dar cuenta de lo
rural como la posicién e integracion del entorno rural. Su especificidad puede estar relacionada
con el problema de los Bienes Comunes, los que pueden plantearse ahora como potencial
plataforma para el desarrollo local.

Por otro lado, la Nueva Ruralidad considera las dinAmicas del territorio que dan cuenta de la
manera en que el territorio local se encuentra configurado. Las principales consideraciones a las
que este marco hace mencién, son las organizaciones rurales en sus principales componentes:

26 FAO. REFORMA DE LAS INSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO RURAL. México, 2000.
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sus actores sociales; sus vinculos determinantes con la estructura histérico/cultural del territorio
rural o contexto —conformando con esto la medida del espacio rural local- y la definicién de las
demandas. Todos estos factores son determinantes en relacion a las cualidades del medio rural
local. Por lo que corresponde al objeto de estudio (en este caso los Bienes Comunes), la forma
en cdmo se relacionan estas partes.

3.2 Bienes Comunes y Desarrollo Local

En relacion al entramado de relaciones especificas dentro de un territorio local, es posible partir
afrmando que hoy en Chile no existen enfoques locales sistematicos para discutir y
posteriormente intervenir el territorio rural. Predominan los enfoques sectoriales que intervienen
de manera parcial y segmentada el territorio rural?’, por lo tanto, muchas veces las
intervenciones sobre el territorio no contemplan una planificacion ni gestion que garantice la
conservacion y el uso racional de los recursos de manera coordinada.

Por otra parte, para hablar de intervenir el territorio rural hoy es preciso hacer referencia en
primera instancia a los criterios generales para el ordenamiento del territorio rural, los cuales

“deben ser propios de la cultura de los actores sociales que en él intervienen”?.

En relacion al problema que plantea los Bienes Comunes, plantear una perspectiva de
revalidacion de modo prospectivo podria significar en primera instancia orientar el tema en
relacién a la ordenacion de estos Bienes Comunes, fundamentando su proceso en torno a la
accion colectiva fundamentalmente. Es decir, esta modalidad de aproximacion se encuentra
orientada hacia la generacién de un marco de reglas y practicas establecidas que establezcan
los limites e incentivos para el comportamiento de los individuos, organizaciones y empresas
con el fin de alcanzar objetivos-meta definidos por las autorias directas.

El objetivo principal que persigue esta aproximacion, es generar un sistema que permita orientar
los acuerdos hacia el fomento del desarrollo local, en base a la integracion de las dimensiones
abordadas por la Nueva Ruralidad como concepto rector.

Es decir, generar un escenario prospectivo a partir de un ordenamiento de Bienes Comunes y
formalizarlo como instrumento, estaria aludiendo al desarrollo local en su fin Gltimo, bajo los
términos de una promocion territorial, desde un punto de vista no s6lo ambiental sino también
institucional, social y econémico y con resultados que estén auténticamente validados.

Este Ultimo punto es la clave para orientar un escenario prospectivo en base a un sistema
instrumental de ordenamiento para Bienes Comunes.

3.3 Laformulacion de un Marco Operativo

En su contexto metodoldgico y de aplicacion, el ordenamiento de Bienes Comunes se plantea
como un instrumento que sugiere establecer y sintetizar las relaciones especificas entre el
territorio, poblacion y demandas dentro de un marco de reglas establecidas. Y especificamente
es plantear un acuerdo, en donde la meta se relaciona estrechamente con el incremento de los
beneficios colectivos en concordancia con la proteccién desde el ambito local, del patrimonio
natural y cultural presente en los Bienes Comunes, y sean sus actorias locales las principales
entidades encargadas de resguardar sus recursos.

%" Gasto, Juan. Proyecto Pumalin, informe técnico Santuario de la naturaleza Pontificia Universidad Catélica de Chile,
Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal, Programa de Ecologia y Medio Ambiente, Santiago, noviembre de
2000, Pé4g. 11

% IDEM
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En especifico, se establece como proceso eje de intervencibn un marco operativo que
sistematice tanto el proceso de registro y diagnostico como el de disefio, integrando en
simultaneo las dimensiones territoriales, ocupacionales y organizacionales desde un ambito
participativo.

A modo medular, este enfoque propone la necesidad de formular y comprometerse en cada
ambito del proceso con el orden esperado de los Bienes Comunes, integrando al mas amplio
espectro de sus integrantes y sus agentes de desarrollo. La participacibn comunitaria se
convierte por lo tanto en el eje central en este tipo de proyectos, justamente alli donde el
territorio es apreciado como un espacio social concreto en el cual residentes, usuarios e
inversionistas lo identifican como propio y como espacio para la concrecién de programas en el
cual se encuentran insertos®

La conveniencia de proponer un marco operativo, se encuentra dada a partir de la construccion
de directrices y criterios que permitan orientar directa o indirectamente las acciones relevantes
de los actores involucrados (privado, publico y comunitario) con mayor impacto dentro del
contexto local. Por lo tanto, este marco debe encontrarse orientado hacia la definicién de una
estrategia referida tanto la proteccion, mantencién y uso del Bien Coman.

También debe encontrarse ajustado a las fases normalmente previstas en diferentes
aproximaciones metodolégicas de planificacion y ordenamiento territorial que se utilizan en
Chile, para que al ser formulado, pueda considerarse como un esquema convencional valido
para el proceso de una planificacion estratégica de ambito local.

Entra las caracteristicas principales que debiesen estar presentes en su formulacién, es
relevante destacar las siguientes:

- Una secuencia metodoldgica que procure establecer el contenido técnico para la generaciéon
de un disefio territorial.

- Los procesos debieran concebirse en todas sus instancias metodologicas a partir del aporte
otorgado por interlocutores directos.

- Proponer una validacion mediante un sistema de informacién territorial, que evite asimetrias
de informacion.

En un esbozo general, la secuencia metodologica daria cuenta de:

Momento 1: Los Antecedentes Generales. Como base, es necesario contar con una
determinada cantidad de informacién técnicas compilada, pudiendo resumirse en antecedentes
relativos a la organizacién del territorio caso, y un diagnostico estratégico, el cual profundice en
la composicion del territorio en relacion a sus componentes ambientales, sociales y econémicas
y normativas. Por lo que es fundamental en este momento metodol6gico:

= La Identificacion de los temas claves, dentro de la comunidad, la deteccion de los
problemas especificos en relacion al uso de los Bienes y la ponderacion de su estado de
situacion a través de un modelo de analisis.

= Lasistematizacion de los temas claves desde una convergencia espacial

= Lacompresion de la situacion actual desde una perspectiva local.

2 OTAS. Planificacion Participativa para el Ordenamiento Territorial. Universidad de Chile. Santiago de Chile.
Diciembre 2003. Pag 13
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Momento 2: En relacion a la Evaluacién de Diagnostico Una siguiente instancia se
encuentra enfrentada a la problematizacién de los antecedentes. Su evaluacioén debe estar
sujeta a la creacién de un modelo de andlisis de datos pertinente al caso, el cual pueda
estructurar los datos en funcién del problema especifico, y fundamente asi la propuesta. Por lo
tanto, este momento debe arrojar como resultado la formulacion de propésito general. y
enunciar las posibles estrategias para la Intervencién de acuerdo con la evaluacion de
diagnostico.

Momento 3. La formulacién de una Estrategia Territorial Un tercer momento, de caracter
prospectivo busca, a partir del establecimiento de las hip6tesis y objetivos locales, obtener la
estrategia para el cambio esperado. Dentro de este momento metodoldgico, conviene reflejar

= Formulacion de escenario ambiental esperado.

= Escenario de asociatividad local.

Momento 4: Reformular una estructura de orden: Este momento metodoldgico debiera
contar con la definicién de los lineamientos estratégicos a implementar, posicionandolos desde
una vision estratégica de desarrollo y definiendo desde aqui, de los lineamientos especificos
asociados.

Posterior a esto, es posible dar cuenta de los lineamientos, ahora establecidos dentro de un
escenario de cambio, es decir tanto el objetivo como el tendencial. Es preciso contar ademas,
con una propuesta de “Etapas” como dimensién temporal de la estrategia a implementar.

La imagen de salida de este momento metodoldgico se establece a partir de la definicion del
layout, que sintetiza los lineamientos especificos dentro del territorio caso.

Momento 5: El Instrumento. El instrumento recoge y formaliza la propuesta a través de un
marco indicativo, el cual establece y posiciona la propuesta a través de la caracterizacion de
areas dentro de los Bienes y daria cuenta de las propuestas especificas desarrolladas por las
estrategias. Por lo que

= Define la gestion del proceso como componente estratégica.
= Establece un marco indicativo de caracterizacion de las areas a intervenir.
= Formula una imagen objetivo que sintetice los lineamientos dentro de un Plan Maestro

Momento base: Sistema de Informacién Territorial.

Aungue el modelo metodoldgico pueda observar un proceso secuencial de tipo lineal, en la
practica se producen constantes bucles para revisar y retroalimentar los diagndsticos,
conclusiones y estrategias que se van obteniendo en la marcha del proceso. Es por esta razén
gue, al presentarse dentro del proceso una constante revision, se requiere de una base de
informacién que sistematice la experiencia y pueda dar cabida tanto a la fundamentacion de los
procesos a implementar en cualquiera de sus fases y en los diversos ambitos que lo conforman
como a obtener los datos precisos para la modificacion de las etapas.

Por otro lado ademas, al encontrarse ya implementada la propuesta, es preciso contar
informacién que de cuenta del funcionamiento general del area reformulada.
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3. CONCLUSIONES

En términos generales la modalidad en que ha sido enunciada esta iniciativa, representa una
concrecidn practica de la funcién del ordenamiento territorial asignada en el articulo 17 de la ley
19175, y posibilita a su vez la formulacién representativa las demandas y aspiraciones de los
habitantes en los respectivos planes y programas estratégicos de cada comuna.

Por esta razén, se debe contar con una diagramacion referida a la insercién de la secuencia
metodoldgica dentro de los instrumentos de planificacidn territorial vigentes, concibiéndola como
elemento de apoyo tanto para los Planes de desarrollo Comunal, como por ejemplo al Plan
Regulador, caracterizando de manera especifica el area de estudio y otorgando criterios
precisos a futuros proyectos.

Es necesario destacar que este tipo de propuestas debe encontrarse orientada a partir de una
vision interdiciplinar, estableciendo desde aqui, la posicién de la nuestro quehacer como entidad
directora y coordinadora de proyectos a escala territorial, en las cuales convergen diversas
disciplinas.

Al mismo tiempo, la temética abordada y su modalidad de trabajo, es considerada
especialmente relevante para territorios rurales, mas aun desde su escala local, ya que
dependen directamente del estudio de las actividades humanas y su historia local para una
realizacion socialmente concertada de su prospecto.

Por ultimo, es preciso enfatizar la pertinencia de este tema y la propuesta que aqui se
encuentra enunciada, ya que frente al estado de deterioro que afecta a los Bienes Comunes en
Chile, no es posible garantizar una orientacion que tenga como fin la preservacién a partir de un
estado Optimo, sino mas bien, constatar que se estd haciendo referencia a un espacio carencial
y en si problematico, pero que merece ser valorado tanto por su legado histérico como por su
capacidad potencial de otorgar mejoras sustanciales a las localidades que lo contienen. Desde
aqui, lo que se busca es avanzar en la comprension de un escenario de desarrollo alternativo al
practicado hasta hoy para el medio rural, desde un caso representativo y especifico como lo son
Bienes Comunes.
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