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RESUMEN

De acuerdo con una operacion de analisis factorial que utiliza descriptores
urbanos, se intenta representar el proceso de formacién y cambio social en
el area metropolitana de Santiago. Se elabora una tipologia basica de
comunidades comunales y se distinguen diversos patrones de paisaje
ecolégico-demografico. Estos expresan diversas formas transicionales de
integracion socio-cultural de la poblacion. El anélisis se situa en el contexto
de la globalizacion y el escenario las innovaciones tecnoldgicas de
comunicacion y transporte urbanos

ABSTRACT

According an operation of factorial analysis, using urban descriptors, it is
attempting to represent the process of formation and social change within
Santiago metropolitan area. It was elaborated a basic typology of
communal communities and differentiating various patterns of ecological-
demographic landscapes. This patterns represent varying transitional forms
of socio-cultural integration of population. The analysis has bee positioned
in the context of globalization and the stage of technological innovation in
communications and urban transport.
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1. INTRODUCCION.



La periferia metropolitana de Santiago, especialmente en el transcurso de la segunda
mitad del siglo XX, adquirié una fisonomia de crecimiento desordenado, falto de identidad
social y cultural, configurando un mosaico indiferenciado de asentamientos precarios,
transitorios, de poblacion nédmade y desarraigada y poco dispuesta a participar de las
instancias de gobierno local. El poblamiento de la periferia se construye por iniciativa
publica y privada, con soluciones habitacionales que fragmentan arbitrariamente la
formacion de comunidades artificiales, segregadas tanto desde el punto de vista
socioecondmico, como cultural. Se genera una cultura o modo de vida urbana
individualista, competitiva y de sobrevivencia, por las dificultades de acceso a empleos
estables y otros mecanismos de movilidad social. Las formas de vida urbana engendrados
por esta cultura, producen a su vez, patrones o morfologias urbanisticas de dificil
comprension o legibilidad, tanto a los propios usuarios de la ciudad, como a planificadores
y estudiosos cientificos de este fendbmeno contemporaneo.

La experiencia del crecimiento de muchas ciudades en América Latina a mediados del
siglo pasado, entre ellas Santiago, se asemejaba a lo que se habia observado en otras
ciudades, ya a comienzos de ese siglo en EEUU, especialmente Chicago,® donde "... La
ciudad se antojaba ya un laboratorio social donde analizar los problemas de
desorganizacion social y los nuevos tipos sociales que surgian en su cadtico
crecimiento".* Esta analogia aparente surgida de una comparacién superficial de ambas
realidades, especialmente del comportamiento social y la comprensién o lectura del
proceso de urbanizacién como un proceso ecoldgico social, fue un referente obligado en
el trabajo tedrico en ciencias sociales y el trabajo de diagndstico de los planificadores
urbanos que abordaban este problema.

Sin embargo, existe ya una fuerte percepcién de que la ciudad tradicional se desarrolla en
el marco de la revolucién industrial del siglo XIX, se transforma en verdad en dos nuevas
realidades urbanas: la ciudad central y una periferia con un nuevo caracter urbano que
hay que describir y definir cientificamente, segun este nuevo paradigma ecolégico de la
ciudad. Al hacer el prélogo de un estudio sobre un sector (suponemos) de la periferia de
Chicago, H. Park define la calidad de la comunidad elegida, seguramente al compararla
con otros sectores urbanos que eran de mayor interés para el, como una comunidad no
descriptible: “Una comunidad descriptible es un «lugar de unidad y encanto». Una
comunidad no-descriptible es aquella que carece de tales atributos; puede ser interesante,
por supuesto, pero no sera apacible, ni siquiera resultara satisfactoria como objeto de
contemplacién”. ®° Sin embargo, por alguna razén, termina por encontrar una cualidad de
interés para el observador y estudioso de la ciudad al reconocer que: “.. es precisamente
esta situacion «no descriptible», tan carente de armonia y encanto, lo que confiere a esta
region su peculiar interés. Resulta 'no descriptible' porque se encuentra en proceso de
evolucion; constituye un area tipica de transicion: el caracter de su poblacion asi como
los problemas que presenta son a la vez reflejo y consecuencia de las condiciones que

este periodo de transicién impone”. ©

Esta observacion sobre la calidad de area urbana en transicién, lo que confiere cierta
validez "tedrica" sobre esta suerte de hipdtesis de trabajo que precisa ser desarrollada
como el sentido de la transicion y si esta transicion se justifica y explica solamente como
el transito y configuraciéon de una "comunidad metropolitana" que no termina de definir,
por lo menos en este texto: “Nuestro sistema politico esta fundado sobre la conviccion de



que la gente que vive en la misma localidad comparte intereses comunes y, por
consiguiente, esto puede impregnar su accién conjunta con vistas al bienestar comun.
Este supuesto, tal como se presenta, no es valido para las grandes ciudades”.” Si la
definicion, se expresara en estos términos, la conclusion inevitable seria que la periferia
de las grandes ciudades no evolucionaria hacia la configuracion de este tipo de
comunidades locales que "comparten intereses comunes" y actuan en conjunto "con
vistas al bienestar comun".

Ya avanzada la segunda mitad del siglo XX, la discusién sobre el valor tedrico de la
hipétesis de trabajo derivadas de esta vision ecoldgica-social, donde el medio urbano
adquiere un rol explicativo de los comportamientos y formas de vida que se producen en
las ciudades y que sirven de apoyo a muchas propuestas de tecnologias "urbanisticas"
que pretende mejorar y aun provocar un cambio en la sociedad en el marco de las ideas
de desarrollo y modernizacion imperantes en la época. Un supuesto corriente de la
urbanistica del siglo XX es que si el medio “construido” (no natural), determina, condiciona
y explica las formas de vida urbana estudiadas y diagndésticadas como problematica social
en la ciudad, la transformacion o modificacion fisica o material de este medio urbana,
debiera transformar o cambiar esa sociedad.

Los estudios iniciales y clasicos del comportamiento social en la ciudad, parecen eludir la
relacion entre las formas o modos de vida urbanos en las grandes ciudades como
productores o factores causales de la calidad y condicion de esa propia realidad fisica o
material. Mas adelante se abordara la explicacion y diagnéstico como producto de la
estructura social y econdémica, y por consiguiente, causa tanto del comportamiento social
como de la infraestructura fisica producida. No sera considerado, como factor causal
relevante, el propio comportamiento social, los modos de vida y la cultura (o “culturas”
urbanas) y por lo tanto, como agente o factor efectivo del cambio social. Quedara sin
explicacion suficiente, porqué algunos de estos agentes prefieren emigrar de estos
medios urbanos en “transicidon” y no enfrentar el cambio necesario, ya sea en
comportamiento social (y cultura), ya sea como modificaciéon o readaptaciéon del medio
fisico.

Castells, entre otros criticos de la denominada "ecologia urbana" (de la Escuela de
Chicago) y sus pretensiones tedricas sugiere, como veremos mas adelante que esta
periferia asume al interior de un sistema social, o especificamente de esta "sociedad
urbana" estudiada como tipo o forma histdrica especifica, el rol de mecanismo de
aculturacién o de integracion de los inmigrantes a la comunidad metropolitana ® que
es la maxima expresion ecolégica de esa sociedad. Sin embargo, aunque incorpora este
nuevo factor no considerado hasta entonces, también elude en cierta forma el rol del
potencial cultural y lo que ahora se denomina “capital social” de una comunidad como
factor de cambio social y por lo tanto de cambio de su propio medio fisico
(medioambiente).

., Se puede describir ese mecanismo de aculturacidn o integraciéon social en sus
dimensiones ecoldgicas, sociales, culturales, etc., de modo de identificar zonas o
comunidades al interior de las "areas metropolitanas" y evaluar hasta donde una
comunidad o zona puede ser mas eficiente para cumplir ese rol? En este trabajo, al
menos se intenta experimentar con algunos descriptores urbanos, la representacion



preliminar de una tipologia basica de comunidades metropolitanas que cumplirian ese rol,
bajo ciertas condiciones de desarrollo urbano planificado.

2. DEL PROCESO DE URBANIZACION GLOBAL AL NUEVO "ORDEN" TERRITORIAL
METROPOLITANO.

Uno de los aspectos que mayor atencion ha recibido en el ultimo siglo en el campo de los
estudios para el planeamiento urbano vy territorial ha sido probablemente el rol que ha
cumplido el proceso de urbanizacion en el desarrollo global de la sociedad
contemporanea, proceso que en la primera mitad del siglo se reconoce como factor de
progreso y como mecanismo de transicidn de una sociedad rural o tradicional a una
sociedad moderna o industrial. Sin embargo, en la segunda mitad del siglo, este proceso
muestra inquietantes sintomas de crecimiento sin desarrollo, especialmente por la
tendencia observada en las ultimas décadas, a que este proceso de urbanizacion se
manifieste en aglomeraciones urbanas de tamafio cada vez mayor que provocan grandes
desequilibrios y desigualdades a nivel cada pais.

Como expresion territorial del desarrollo global hay que distinguir la tematica relacionada
con el fendbmeno aparente de la formacion de grandes aglomeraciones de diez o0 mas
millones de habitantes y su impacto en el progreso global en naciones y aun continentes,
de la tematica relacionada con la forma en que se organizan y ordenan los territorios
ocupados o afectados por las grandes ciudades, que corresponde a una visibn mas
especifica relacionada con la tecnologia del ordenamiento urbano y territorial. Tal vez esta
percepcion de aglomeraciones, mas 0 menos organizadas territorialmente, con mayor o
menor desarrollo relativo, o mayor o menor desequilibrios internos, es lo que ha
provocado una aproximacion teorizante o explicatoria del fendmeno de grandes ciudades
en crecimiento acelerado, en lo que se ha denominado el “proceso de metropolizacion”,
que se transformd en un topico comun en la literatura especializada a partir de mediados
del siglo XX.

El concepto de proceso de metropolizacién, como fendmeno observado sistematicamente,
en la perspectiva de diversas disciplinas sociales, se relaciona con el modo en que se
presentan los procesos territoriales de crecimiento urbano bajo la forma de una ciudad
principal o directora y un conjunto de poblamientos de caracter mas o menos urbanos y
que dependen en forma ostensible de los impulsos de desarrollo de la ciudad central. Esta
forma genérica de un centro de crecimiento de mayor desarrollo relativo y una periferia en
vias de desarrollo ligada funcionalmente a la anterior es lo que sirve de base para
construir una tipologia de las variantes de esta forma genérica y los paquetes de hipotesis
que se postulan como explicatorios de la forma especifica en una sociedad concreta, asi
como de los niveles de desarrollo alcanzados al interior de cada formacién metropolitana
especifica.

Se considera que una de las primeras aproximaciones para abordar este fendmeno de
grandes ciudades en expansion territorial acelerada es la iniciativa del Censo de Estados
Unidos a partir de 1910, de recoger informacion sistematica sobre unidades territoriales
que se denominaron “areas metropolitanas” y que estaban compuestas de los siguientes
antecedentes:
presencia de una ciudad central con un tamafio determinado y una gran
complejidad funcional,



existencia de movimientos pendulares de trabajadores entre el lugar de residencia
(periférico) y la ciudad central ;

un sistema de transporte y de comunicaciones muy desarrollado;

un territorio afectado por el crecimiento en extension de caracter rural y a veces
urbano (conurbacion).

Ciertamente estos rasgos censales pueden tomarse como los mas genéricos del nuevo
fendmeno observado pero que permitid construir progresivamente conceptos mas
analiticos referidos a formas mas especificas en el propio Estados Unidos. Es asi como a
partir del término de la segunda guerra mundial se comienza a hablar del fenomeno de
suburbanizacién en las grandes ciudades americanas, lo que puede definirse como un
conjunto de procesos que hacen que la tasa de crecimiento de la periferia metropolitana
domine claramente sobre el crecimiento de la ciudad central del area. El proceso se
refleja en que el area central comienza perdiendo poblacién y mas tarde una parte de sus
actividades industriales y de servicios en beneficio de la periferia. Este movimiento
centrifugo origina una transformacion importante en el paisaje urbano de las ciudades
grandes y de tipo medio en los paises avanzados.

Tal vez podriamos hablar del “proceso de suburbanizacion” (americano), como una forma
histérica de crecimiento demografico y territorial, pero también de desarrollo relativo,
aplicable en otros paises, si consideramos que la suburbanizacién tiene un significado de
mejores niveles o condiciones de vida para las poblaciones que emigran de los centros
urbanos que comienzan a expandir sus niveles de produccion y productividad relativa de
actividad industrial y de servicios, aunque fuera a costa de invadir una infraestructura
urbana destinada originalmente a la funcion residencial. En términos ideales este también
podria ser evaluada como una forma de desarrollo urbano y no solo de crecimiento de
los centros principales.

Sin embargo, en forma paralela a esta observacion sistematica de los aspectos
demograficos y territoriales de las “areas metropolitanas” se esta haciendo en Estados
Unidos en esa misma época, una evaluacion social, o ecolégica-social del proceso de
configuracién de estas nuevas periferias urbanas en torno a una ciudad central que
orienta y genera su crecimiento. El referente mas conocido es el enfoque de analisis, ya
mencionado, de la denominada “Escuela de Chicago” que comienza a describir y tipificar
las formas mas especificas que adopta la periferia y en forma interrelacionada, el centro
desde el punto de los niveles y formas de vida efectivamente alcanzados por los
residentes de estas ciudades y sus areas de influencia metropolitana.

La ciudad de Chicago de comienzos del siglo XX, se transforma en un laboratorio social
donde se puede identificar, por ejemplo los niveles de segregacién espacial que provoca
la huida o expulsién de los residentes de los centros que se han tornado inhabitables,
hacia la periferia no siempre con condiciones suficientes para su acogida. Es asi como, se
puede demostrar que no todos los habitantes del centro pueden emigrar hacia la periferia
y deben soportar una calidad de vida en deterioro creciente. Por otro lado, nuevos
contingentes de poblacion atraidos por el crecimiento y creacién de nuevos empleos en el
centro, deben instalarse en los sectores habitacionales abandonados por los que ya
emigraron, en condicion de arrendatarios y mezclados con actividades productivas.



Las formas especificas de la ciudad americana evolucionan en gran medida por la fuerza
de la condicién social de los migrantes hacia la ciudad o al interior de la ciudad, de
acuerdo a la capacidad de insercion en el aparato productivo y por lo tanto a la capacidad
socioecondmica de resolver su necesidad de vivienda en el sistema metropolitano. Un
factor no menor, es la capacidad de movilizarse al interior del sistema y el tipo de
transporte que puede utilizar. La revolucion del automovil privado comienza a afectar
notoriamente el patron de diferenciacién territorial de los segmentos sociales que
configuran las nuevas clases medias de la ciudad americana.

Los modelos de ecologia social que despliega y comenta esta nueva visién de la ciudad
americana en la primera mitad del siglo XX, reflejan estos cambios en la sociedad que
progresivamente se transmiten a otras regiones del mundo en vias de desarrollo con
fuerte incidencia del proceso de urbanizacién apoyado en algunas grandes ciudades. Los
modelos, hipotesis o teorias de crecimiento de la ciudad americana propuestos para
interpretar el modo de ocupacién del territorio de la actividad humana, han orientado
durante todo el siglo XX, métodos y técnicas de diagndstico del comportamiento humano
en las areas urbanas y la funcionalidad del uso del suelo para satisfacer las necesidades
de los habitantes radicados en estas areas urbanas.’

Estas nuevas hipétesis argumentadas en este enfoque de ecologia social, destacan
algunas relaciones o factores relevantes de crecimiento y desarrollo urbano y territorial:
la relacion entre desarrollo urbano y desarrollo industrial;
el cambio social en la sociedad industrial,
las nuevas formas de integracion social mediante el empleo: empleo industrial,
empleo de servicios;
los nuevos patrones de segregacion espacial de estas nuevas clases urbano-
industriales de acuerdo a su condicién socioecondmica;
las nuevas relaciones de accesibilidad hacia la ciudad central (empleo y servicios)
desde la periferia (habitacion) debida a los cambios en tecnologia del transporte:
incorporacion del trafico automotor: ferrocarril, tranvia eléctrico y luego la
revolucion del transporte automotor de combustion, tanto publico, como privado.

La revolucion en la tecnologia del transporte se considera un factor explicatorio bastante
convincente de la morfologia territorial de esta nueva periferia, basada en el concepto de
suburbanizacién que demuestra como las nuevas clases medias generadas por la
economia industrial en desarrollo pueden escapar hacia la periferia buscando mejores
condiciones de habitabilidad, pero con una accesibilidad comoda asegurada por los
nuevos medios de transporte: primero el tranvia eléctrico y luego el trasporte automotor
de combustion interna, que afade modalidades de transporte privado masivo, que
compiten ventajosamente con el transporte publico, en paises de mayor desarrollo.

Sin embargo, al interior del aparato productivo industrial y durante la segunda guerra
mundial se ha estado produciendo un cambio tecnolégico de gran importancia que
provoca la emigracion de la actividad industrial que se habia acomodado en los centros
originales del sistema metropolitano y también se suburbaniza, generando corredores de
desarrollo urbano industrial que compiten con la vivienda los territorios de la periferia
metropolitana.



3. EL FACTOR INDUSTRIAL EN LA CONFIGURACION DE LA PERIFERIA.

La hipétesis del desarrollo urbano asociado al desarrollo industrial, tiene una tercera etapa
de cambio y revolucién en el aparato productivo que se refleja en la consolidacién
territorial del centro como factor de desarrollo en la terciarizacién de la economia o
consolidacion del sector servicios, especialmente como centro de decisiones politicas,
empresariales, gestion financiera, etc. Algunas ciudades centrales, adquieren el caracter
propiamente de “metropolis”, cuando estos centros de actividad politica y decisional
alcanza una escala internacional (Londres, Paris, Nueva York, etc.)y amplian su area de
influencia y servicios a grandes regiones del mundo en creciente interdependencia.

Sin embargo, con estos antecedentes generales no bastaria para construir una hipotesis
de desarrollo y configuracion de la periferia en las grandes aglomeraciones de los paises
en vias de desarrollo, 0 que no alcanzaron los niveles de desarrollo de los paises mas
industrializados a lo largo del siglo XX. De hecho, la “suburbanizacion” como expresion
ecolodgica vy territorial de las clases medias emergentes, tiene caracteristicas especificas y
diferentes en el area latinoamericana, donde mecanismos de integracion y transicion del
mundo desarrollado como la industrializacion y la capacitacion laboral han sido mas
precarios y limitados.

También es necesario destacar que la formacion de las periferias metropolitanas en
Europa, también adquieren ciertas caracteristicas especificas y diferenciadas en relacion
con el modelo americano de suburbanizacion de las clases medias. En primer lugar se
debe tener en cuenta que el proceso de industrializacion, que tiene su origen en Europa
(Inglaterra, Francia, Alemania), se ve afectado por las dos guerras mundiales de la
primera mitad del siglo. Del mismo modo, el proceso de crecimiento urbano se ve
afectado por la actividad bélica, no so6lo en nuevas areas edificadas, sino que también por
la gran destruccion de las ciudades historicas.

A mediados del siglo XX, algunos paises de América Latina vieron incrementar su
actividad industrial interna por la insuficiencia de productos industriales que provenian
antes de los paises en conflicto, o aun por la posibilidad de exportar, por ejemplo,
alimentos a los mismos en esa época en que su actividad industrial estaba centrada en su
esfuerzo bélico. Santiago, como otras ciudades de América Latina, ve fortalecido su rol
industrial en esa coyuntura economica internacional y es capaz de concentrar una
importante actividad de productos manufacturados para satisfacer las necesidades de
consumo interna. La oferta de empleos en este sector manufacturero metropolitano,
contrasta con la débil e inestable demanda de productos tradicionales de exportacién en
el sector primario y por lo tanto en la oferta de empleos en el resto del pais. La forma y
magnitud de este proceso de urbanizacion industrial metropolitano es un factor de
diferenciacion que debe ser tenido en cuenta al analizar modos de vida y formas urbanas
en la segunda mitad del siglo XX, en areas metropolitanas, como Santiago.

Finalmente, la formacion de las periferias metropolitanas en América Latina también
adquieren caracteristicas especificas y diferenciadas en relacion con el modelo de
suburbanizacion americano de las clases medias emergentes. La hipotesis genérica del
rol de las clases medias emergentes en el proceso de configuracion territorial en ciudades
como Santiago no deja de tener validez si se precisa los alcances teoricos de dicha
explicacion. Alguna vez ya se ha discutido la necesidad de limitar este rol a los sectores



integrados a un incipiente proceso de industrializacion que se gesté en algunos paises de
América Latina con mayor o menor intensidad, en lo que se llamé la etapa de sustitucion
de importaciones, durante la segunda guerra mundial.

Desde la creacién de la CORFO en 1939 hasta la reestructuracion de la economia chilena
que se aplica a partir de 1939, el proceso de crecimiento industrial que se produce en la
aglomeracion santiaguina afecta el ordenamiento interno de la actividad urbana, asi como
la imagen de crecimiento desequilibrado a nivel nacional, por la excesiva concentracién
de la actividad industrial en la capital.”® A nivel metropolitano, el crecimiento interno de la
actividad industrial se traduce en una oferta efectiva de empleo urbano que permite un
proceso de integracion y radicacion de importantes contingentes de inmigrantes a la
metrépoli santiaguina. Se incorpora la industria manufacturera, que por su escala de
produccioén, se localiza en la periferia urbana de esa época, creando las condiciones para
la creacion de barrios industriales y barrios obreros, vecinos'' y en algunos casos barrios
obreros-industriales con una mezcla de actividad industrial pequefa y mediana, asociada
a poblaciones de loteos privados y auto construccion como es el caso de la comuna de
San Miguel, al sur del Matadero (comuna de Santiago).

Si bien se puede destacar el rol cumplido por la industria manifacturera, tanto en la
configuracién de la periferia, como en su rol de mecanismo de integracién
socioecondmica y de aculturacién “urbana” en el periodo indicado, en el mismo sentido se
puede destacar el rol integrador y “urbanistico” que ha tenido durante todo el periodo de
formacion republicana (s. XIX) la incorporacion de la tecnologia ferroviaria, incluido el
tranvia electrico en el desarrollo de la ciudad. Especialmente significativo ha sido la
configuracién de un anillo productivo preindustrial y de sevicios ligados al ferrocarril. Por
ejemplo, la configuracion de un barrio ferroviario en torno a la Estacion Central, que
convive y se consolida en el periodo industrial manufacturero. No hay que olvidar que las
primeras tendencias de emigracion del centro histérico de la ciudad se producen hacia el
poniente. Solo con la consolidacion del centro histérico como centro de servicios
metropolitano, sin competencia a nivel de pais,'? se produce la expansion del centro hacia
el oriente, con todas las expresiones culturales y urbanisticas conocidas de los “barrios
altos”.

4. LA CONFIGURACION DE ENTIDADES COMUNALES EN EL GRAN SANTIAGO.

El proceso de creacion de unidades territoriales para la administracion politica que surgen
en el reino de Chile a partir de 1541 se basa una definicidn jurisdiccional del gobierno
interior con decretos que se referian a centros de poblacién, ciudades de espafioles y
pueblos de indios o a lugares de explotacion de recursos naturales como valles de
regadio, lavaderos de oro y minas. No habia una delimitacién precisa de tales unidades.

Durante el siglo XVI se territorializa a partir de la dictaciéon de “juridisccion y término” en
nombre del rey, referidos al entorno de una ciudad que hacia de “cabezalera de
jurisdiccion”. La institucionalizacion de los corregidores significé que los territorios y
términos de las ciudades se asimilarian a lo que en el Virreinato del Peru se denominaba
Partido o Corregimiento. En 1782, el rey Carlos Ill decreto la “Ordenanza de Intendentes”
y que se aplico en Chile en 1787. Por ella se subdividia los Virreinatos y Capitanias
Generales en secciones a cargo de un intendente, los corregidores fueron reemplazados



por subdelegados que gobernarian los “partidos” en que fueron subdivididas las
Intendencias.

En 1822, la nueva Republica en una Ley constituyente declara abolidas las Intendencias y
establece una division territorial en Departamentos y éstos en Distritos. En 1833, una
nueva Constitucion crea una férmula de subdivision territorial en provincias,
departamentos, subdelegaciones y distritos. Ademas se crean municipalidades en todas
las capitales de departamentos. Hacia 1891 con el fin de disminuir el poder que habia
logrado el ejecutivo sobre las comunidades a través del aparato gubernamental, se dicto
una Ley Organica de Municipalidades, que ha sido llamada “Ley de la comuna auténoma”.
Entre sus objetivos de orden politico (libertad electoral), administrativo (organizacion
descentralizada), financiero (fuentes de recursos propios), se encontraba uno “social”’, de
darle a la comunidad local mayor intervencion en la vida municipal y despertar el espiritu
publico adormecido por la centralizacién imperante. ™

A partir de la aplicacién de la Ley de 1891 se hacen modificaciones a la division politico
administrativa del pais que desembocan en la configuracién territorial de 16 comunas que
son incorporadas al primer Plan Intercomunal de Santiago en 1960. En la modificacién de
1891, se crean 10 comunas para administrar el area urbana de la ciudad de Santiago en
esa época y que solo en 1927 se fusionaran en la actual comuna de Santiago. Ademas, a
partir de esta Ley se puede hablar de la formacion de las entidades que habrian de
constituir la periferia del Gran Santiago en 1960: en 1891, se crean ademas, Nufioa,
Maipu y Renca; en 1892, Puente Alto y La Granja; en 1896, San Miguel; en 1897,
Providencia y Barrancas (Pudahuel desde 1975); en 1901, Quilicura y Las Condes
(suprimida en 1927); en 1925, Lo Espejo (suprimida en 1927) y la Cisterna; en 1930,
Quinta Normal; en 1932, Las Condes (restablecida); en1934, La Florida; y finalmente en
1939, La Granja.™

A mediados del siglo XX se diagnosticaba un nuevo fendmeno urbano, constituido por la
extensién de la ciudad de Santiago sobre un area que comprendia 16 comunas
diferentes, que gozaban de la mas amplia autonomia para adoptar decisiones relativas
al desarrollo urbano, perjudicando de esa manera la necesaria coordinacién para
resolver conflictos entre las comunas.' Por esta razén se fundamentaba la necesidad
de crear un organismo con esas facultades de coordinacién. El organismo se creé en
1960 como Plan Regulador Intercomunal de Santiago (PRIS). El area de planeamiento
incluyé territorios ya urbanos, y otros urbanizables de Santiago y otras 15 comunas
periféricas antes mencionadas, a las que se agregaria La Reina en 1963, totalizando 17
comunas.

Hacia 1974 se inicié un nuevo proceso de division politico administrativa del pais que
culminé con la creacién de una region metropolitana y 12 regiones para cubrir el territorio
nacional. La region metropolitana se subdividié en 5 provincias y un “area metropolitana”
que posteriormente paso a constituir la actual Provincia de Santiago. Hasta 1981 la regién
metropolitana comprendia 34 comunas, pero ese afo se crearon 17 nuevas comunas en
la provincia de Santiago, que con las 15 ya existentes incluida Santiago, totalizaba 32
comunas. Lo que denominamos Gran Santiago o Intercomuna de Santiago, comprende el
“area de planeamiento intercomunal” de 1960 y el area de planeamiento metropolitano de
1994, constituido por las areas urbanas de estas 32 comunas, mas las areas urbanas
“conurbadas” de san Bernardo y Puente Alto.



Para mayor claridad, lo que se denomina “periferia” en este trabajo, comprende las 34
comunas del actual PRMS de 1994, de las que se excluye, por supuesto la comuna de
Santiago como “ciudad madre o central”’. Por otro lado, existe un anillo exterior a este
conjunto de 17 comunas, de caracter predominantemente “rural” que complementa el
territorio denominado “region metropolitana” de Santiago.

Para describir la "configuracion territorial de entidades comunales" que componen el "area
metropolitana" de Santiago se selecciona un conjunto de 34 variables politicas,
ecologicas, demograficas, econdmicas, sociales y culturales, correspondientes a la
década del periodo intercensal 1992-2002. Este analisis pretende reflejar hasta donde sea
posible con la aplicacion de la técnica estadistica de "analisis factorial", algunas
caracteristicas del comportamiento "urbano" de estas entidades, consideradas
"comunidades metropolitanas"”, es decir "sectores de poblamiento urbano", diferenciados,
"descriptibles" como entidades homgéneas, pero que en su conjunto (34 unidades) son
capaces de transmitir, especialmente, la heterogeneidad de las culturas urbanas
presentes en el Gran Santiago."®

Tal vez, un buen descriptor para reflejar en alguna medida la cualidad de "transitoriedad"
de una comunidad periférica del area metropolitana, es la tasa de crecimiento
demografico en esas entidades en el periodo intercensal antes definido. Con este
indicador o variable, que reduce los factores de natalidad, mortalidad y migraciones a una
sola medida estadistica, se pueden clasificar las entidades comunales por su tasa
negativa o positiva de crecimiento en sectores o "medioambientes" que pierden o ganan
poblacion en ese periodo temporal. Si se enfatiza la componente migratoria de este
cambio demogréfico, se puede aventurar la hipotesis de que las entidades consideradas
como "medioambientes" han generado condiciones que son valoradas como negativas
para la habitacion o residencia y en cambio, en la medida que tienen cierta opcién de
elegir una alternativa, emigran hacia otro medioambiente mas favorable para cumplir esa
funcién metropolitana.

Los comportamientos de poblaciones urbanas que emigran y generan nuevos habitats de
caracter "urbano", o se quedan en su habitat original y conservan o transforman ese
habitat de acuerdo a sus necesidades y formas de vida urbana, han sido descritos en
forma amplia por Los sociélogos o "ecologos sociales" de la ciudad, por Park y sus
seguidores, adscritos a la "Escuela de Chicago", apoyando o refutando los aportes de
Wirth, Burgess, McKenzie y otros, sobre este fendmeno de suburbanizacién de la ciudad
americana que parece producir nuevos modos de vida o "culturas urbanas" y nuevas
formas madioambientales o "habitats" periféricos que parecen satisfacer en mejor forma
las necesidades de los emigrantes de la ciudad central. Sin embargo, el propio Park, a
diferencia de la mayor parte de sus discipulos, parece preferir el estudio del
comportamiento social y cultural, de los poblamientos en las zonas centrales o
pericentrales de la ciudad, por sus condiciones mas descriptibles de caracter étnico,
desorganizacion social, pobreza, deterioro ambiental, etc.

La "antigliedad" en afios de existencia o creacion del gobierno comunal con autonomia
politica (aunque variable de acuerdo a las circunstancias historicas del pais) se utiliza
como descriptor "politico" en el analisis factorial que se comenta mas adelante sobre el
area metropolitana de Santiago. Otro descriptor politico utilizado es el denominado
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"liderazgo politico" comunal que cuantifica el porcentaje de mayor votacion para el cargo
alcaldicio, independiente de su color partidista.

El estudio del comportamiento social y cultural, de las entidades de poblamiento del
territorio chileno, mediante los recursos de informacion que recoge, procesa y entrega en
forma publica el Instituto Nacional de Estadisticas, se ha visto limitado hasta ahora, a una
precaria interpretacion referida a antecedentes demograficos y ecoldgicos, restringido en
este Ultimo aspecto, a la vivienda. Sin embargo, algunas innovaciones incorporadas a los
dos ultimos Censos (1992 y 2002), permiten contar con algunas dimensiones de analisis
que permiten abordar algunos comportamientos urbanos, relacionados con movimientos
migratorios, pertenencia a etnias o religiones, patrones de consumos de bienes en el
hogar, etc. En este caso, sélo se ha podido contar con algunos antecedentes, sdélo en
entidades comunales, lo que también limita la interpretacion de comportamientos
territoriales a esa escala.

5. MODO DE CRECIMIENTO DE LA PERIFERIA METROPOLITANA DE SANTIAGO.

Desde el punto de vista del planeamiento territorial y ambiental se ha relacionado en
forma frecuente el problema del deterioro ambiental y de la calidad de vida en la ciudad
de Santiago, con el proceso descontrolado de crecimiento expansivo de su
aglomeracion metropolitana. Esta interpretacion admite diversos enfoques: por ejemplo,
uno mas tradicional, segun la perspectiva de la ecologia (social) urbana, en el sentido de
que la ciudad se expande hacia la periferia como producto de la emigracion de los
residentes del centro de la ciudad que entra en un proceso de deterioro fisico, ambiental y
social. Otro enfoque mas actual, y tal vez mas especifico, relaciona la expansién urbana y
el proceso de deterioro ambiental de las grandes ciudades, con la forma creciente y
sostenida de la actividad del transporte automotor, derivada del incremento de frecuencia
y distancia de viajes entre los residentes y sus lugares de empleo y servicios, lo que se
agrega a los otros factores conocidos de deterioro en los centros urbanos.

La forma de crecimiento territorial de la
aglomeracion metropolitana, ya en la
segunda mitad del siglo XX, se puede
caracterizar por una macrozona de
despoblamiento central, creciente y
sostenido y una macrozona periférica
que crece en forma mas esporadica de
acuerdo a las disponibilidades de suelo
para la urbanizacién. Hay que
considerar que el crecimiento ya no es
solo por el efecto del crecimiento
vegetativo (saldo entre natalidad y
mortalidad), junto con el saldo
migratorio (inmigraciéon y emigracion),
sino que por el desplazamiento interior
de parte importante de la poblacién de
las comunas centrales, hacia las comunas periféricas. (mapa 1.1). En la década de los 50
y 60 del siglo XX, cuando se implementé el planeamiento intercomunal (PRIS, 1960), la
conurbacion santiaguina, presentaba altas tasas de crecimiento, producto de
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inmigraciones sucesivas desde el resto del pais, campo y ciudades intermedias. En las
ultimas décadas se ha observado una disminucion sostenida de las tasas de crecimiento
metropolitano: 1,6%, en la ultima década, 1,9%, en la década anterior. Se podria dar la
paradoja de un crecimiento “0" y aun negativo en las préximas décadas con una presién
sostenida de “crecimiento” territorial en la periferia.

El patréon metropolitano de uso del suelo que se puede percibir en la actualidad responde
al proceso ecoldgico de asentamiento de la poblacién donde la funcién residencial
determina el uso predominante en toda el area de influencia del “area metropolitana”,
“Gran Santiago” o “Intercomuna de Santiago”, definida por el PRIS de 1960. El area de
despoblamiento en las comunas centrales se caracteriza por el acelerado cambio de uso
del suelo, producto del crecimiento de la actividad econémica que se concentra y compite
por los lugares mas centrales y accesibles a su area de mercado. El patrén de usos del
suelo que presenta la comuna de Santiago refleja la heterogeneidad de usos y mezcla de
actividades compatibles o incompatibles con la actividad residencial, en lo que se ha
denominado el anillo pericentral en torno al “centro Metropolitano” donde predominan las
funciones centrales de administracion, comercio, servicios, etc.

Los estudios de diagnéstico del proceso y forma de desarrollo de la aglomeracion
metropolitana coinciden en relacionar esta modalidad de crecimiento territorial extensivo
acompafado de un despoblamiento de los sectores centrales de la ciudad como factores
condicionantes del deterioro de la calidad de vida del habitante metropolitano, tanto del
que emigra hacia la periferia, como el que permanece en las zonas centrales. Estas
condicionantes que se identifican en sus dimensiones territorial, ambiental y ecoldgica,
afectan las formas organizacionales de las comunidades e individuos que configuran la
comunidad o poblaciéon del area metropolitana. EI modo y proceso de desarrollo
metropolitano, brevemente descrito, estd asociado a nuevas formas de vida urbana que
incorporan y transforman diversas modalidades de vida tradicionales y transicionales
hacia modelos y estilos de vida propuestos por la modernizacién y globalizacion de la
sociedad contemporanea. Estas nuevas modalidades y estilos de vida que puede ofrecer
la ciudad a sus habitantes son examinadas con mucha atencién tanto por los
desarrolladores inmobiliarios “que hacen (crecer) la ciudad”, como por los observadores y
analistas académicos.

Es usual que en aproximacion sistematica sobre los aportes tedricos y conceptuales para
entender la naturaleza actual de la ciudad contemporanea y por consiguiente para
diagnosticar y actuar sobre los problemas de desarrollo que presenta, se adopte una
vision escalar descendente desde la imagen o idea de la ciudad en expansion en su
entorno natural, hacia el rol que asumen las componentes territoriales de esta ciudad, ya
sea como centro-periferia, ciudad central y suburbios, comunidades “metropolitanas”
(como las denominaba Park en 1921), o bien, como desde el punto de vista del gobierno y
administracion de la ciudad de Santiago, que ya denomind ‘“intercomuna”, en el
instrumento de ordenamiento territorial de la aglomeracion metropolitana de 1960.

La “comuna” ha sido, en las ultimas décadas un instrumento estratégico, con sus
fortalezas como una comunidad metropolitana con una relativa organizacién social y cierta
institucionalidad de gestion, el Municipio y también con sus debilidades, como la precaria
cohesién social y capacidad de participacion social en la gestion del desarrollo local. Aun
asi, se la puede considerar un instrumento basico del ordenamiento territorial y ambiental
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a escala metropolitana, puesto que ha desarrollado cierta capacidad de diagndstico de su
propia condicion limitada, como parte de un sistema mas amplio (la metrépoli o el area
metropolitana), donde debe competir y colaborar en el desarrollo de ese sistema.
Probablemente, es en el campo del diagnostico social y naturaleza de la comunidad
‘comunal” y los componentes “sociales” del subsistema comunal, donde la gestion del
desarrollo local ha invertido recursos y alcanzado los mayores logros en su desarrollo
efectivo.

En gran medida, lo que se concibe como “desarrollo local” a escala de las comunas que
conforman, la intercomuna (1960) o mas adelante, “area metropolitana” (1994), se ha
apoyada en una implementacion de la organizacion de la comunidad local, liderada por el
Municipio, como institucién administrativa y planificadora de su desarrollo, pero con un
énfasis en la regeneracion de las expresiones naturales de organizacion de caracter
vecinal, barrial, deportivo, religioso, cultural, etc. Un ejemplo de esta estrategia de
desarrollo local, ha sido la ordenacién social y territorial de los vecindarios en “unidades
vecinales” para canalizar flujos de asignacién de recursos y subsidios a los pobladores
con carencias econémicas y asimismo buscar mecanismos de participacion de los propios
vecinos en las tareas de mejoramiento local. Otro ejemplo, mas especifico, es la
recuperacién del concepto de "barrios", como experiencia historia de una “buena
practica” de vida urbana, especialmente en areas de renovacién urbana para articular
politicas de repoblamiento del casco histérico de la ciudad, con la participacién del
sector privado.

En este contexto de complejidad del crecimiento urbano se intenta recuperar la idea de
barrio como recurso o producto cultural o modo de vida urbano de raices tradicionales,
con el fin de ser reproducido como estilo de vida que satisfaga necesidades de desarrollo
de usuarios que se desplazan en forma aparente de las areas centrales hacia la periferia
de la gran ciudad. La idea del “nuevo barrio” y el “ecobarrio” como estilos de vida
deseables que se pueden obtener en la oferta inmobiliaria periférica, pueden contribuir sin
embargo a acentuar los desequilibrios territoriales y desajustes ambientales existentes y
que se consideran incompatibles con el desarrollo metropolitano en la perspectiva del bien
comun.

Muchas de las propuestas del nuevo urbanismo o del ecourbanismo, encuadradas en las
propuestas de desarrollo sustentable, derivan en cierto modo, de la intencién de recuperar
relaciones tradicionales de los habitantes urbanizados con la naturaleza. Por ejemplo, el
concepto de "revitalizacién" que pretende remozar el viejo concepto de "renovacion
urbana" en zonas deterioradas, especialmente del casco antiguo, muchas con funciones
industriales obsoletas, incorpora la necesidad de recuperar los espacios abiertos, aun por
las experiencias frustradas de remodelaciones con vivienda colectiva, como postuld el
modelo de “ciudad moderna” de Le Corbusier, con una mayor participacién y compromiso
en la gestion de la comunidad involucrada. Estos nuevos enfoques de una nueva ecologia
urbana, han servido para propuestas de planeamiento urbano que merecen gran atencién
en la actualidad, por su caracter innovador en este campo."’

Segun algunos promotores del ecourbanismo, como dice Ruano el “urbanismo sostenible
deberia centrarse primordialmente en restaurar zonas urbanizadas degradadas, antes que
en urbanizar las valiosas y cada vez mas escasas areas naturales o agricolas”. Como la
doctrina de la ciudad moderna” planteaba algo parecido a comienzos de siglo, podria
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darse el caso, tal vez no poco frecuente que fuera necesario intervenir o recuperar zonas
urbanas deterioradas qu hubieran pasado por las practicas de renovacién o remodelacion
urbana de la primera mitad del siglo XX. Por otro lado los promotores del autodenominado
nuevo urbanismo apoyan en forma mas amplia “la rehabilitacién de pueblos y centros
urbanos existentes en el seno de areas metropolitanas coherentes, la reconfiguracion de
suburbios desparramados en comunidades de auténticos barrios y diversos distritos, la

conservacion de los entornos naturales y la defensa del patrimonio arquitecténico”.'

El término ‘revitalizacién' se puede utilizar segin Ruano, especificamente para destacar
ciertos proyectos que van mas alla de la mera renovacion fisica y los consiguientes
efectos sociales y econdmicos, en reemplazo de las antiguas propuestas de renovacion,
rehabilitacién, reurbanizacién urbana, etc. “Con revitalizacion se hace referencia a la vida,
evocando la accion de insuflar nueva vida a un tejido urbano agotado. Los proyectos de
revitalizacién introducen o restauran el equilibrio en el seno de un ecosistema urbano
dafado o defectuoso”. El concepto pretende ser mas valido en cuanto se aplique en un
planteamiento integral y sistémico como el que se ejemplifica con la experiencia de la
ciudad de Seattle, EE.UU.

6. LAS “CULTURAS URBANAS” EN TRANSICION EN LA CONFIGURACION DE
COMUNIDADES METROPOLITANAS.

El tema de la descripcién de la nueva sociedad urbana, especialmente en términos de "su
cultura" que parece evolucionar en este medioambiente de "areas metropolitanas", aun a
partir de la matriz polar de transicion de lo rural a lo urbano, ha sido materia de amplia
discusion y dificil acuerdo. Como dice Castells, “...cuando se habla de "sociedad urbana"
no se trata nunca de la simple constatacion de una forma espacial". Si hay que aceptar el
concepto de "sociedad urbana", puede ser "...definida ante todo como una cierta cultura,
la cultura urbana, en el sentido antropolégico del término, es decir, un cierto sistema de
valores, normas y relaciones sociales que poseen una especificidad histérica y una logica

propia de organizacién y de transformacion”."®

Castells ha sido bastante reacio a aceptar el valor tedrico del aporte de Park y sus
seguidores en la construccion de un conocimiento cientifico de la ciudad, siguiendo el
meétodo descriptivo de identificar "procesos ecolégicos" que dan cuenta de la interaccién
entre poblamiento urbano y habitat o "medioambiente" urbano, y el alcance "explicativo"
de éste sobre el poblamiento. Sin embargo, reconoce que “...las proposiciones de su
discipulo mas brillante, Louis Wirth, tienden verdaderamente a definir los rasgos
caracteristicos de una cultura urbana y a explicar su proceso de produccion a partir del
contenido de esta forma ecoldgica particular que es la ciudad. Se trata probablemente del
esfuerzo teérico mas serio que jamas se haya hecho en el seno de la sociologia para
establecer un objeto tedrico (y por consiguiente, un campo de investigacion) especifico de

la sociologia urbana”.?°

Por otro lado, Castells discute el rol "explicativo" que asigna esta vision de la ciudad, al
habitat o medioambiente urbano en estas areas metropolitanas, cuando sostiene que la
ciudad no es un medio de desorganizacion social "...sino, bien al contrario, el medio de
aculturacién a la "vida moderna", es decir, al proceso de cambio rapido que caracteriza a
la sociedad industrial. Lo caracteristico del medio urbano es justamente esta capacidad de
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suscitar innovaciones, integrandolas, al mismo tiempo, en la organizacion social gracias a
su receptividad con respecto a los aspectos innovadores del crecimiento. En sentido
inverso, la cultura industrial contribuye a transformar el contexto urbano.?'

Si bien el concepto de continuum rural-urbano no explica propiamente el cambio social y
los contenidos estructurales de un proceso de desarrollo social en una “comunidad
metropolitana” del tipo que nos ocupa, ha contribuido a describir de alguna forma la
morfologia del proceso de transicién hacia la “sociedad moderna”, o capitalista, o como se
la quiera denominar. Esta descripcion, es importante, puesto que no sélo se remite a una
caracterizacion demografica, ecoldgica, socioldgica, econémica, etc., sino que también
“cultural” en el sentido de la identificacion de comportamientos humanos frente al cambio
y la incidencia de factores “estructurales” percibidos al interior de la comunidad estudiada
y no solo en la retérica de los observadores externos a ella.

Describir la movilidad rural-urbana, tanto en el sentido espacial o ecologico, como en el
sentido de una transicién a la modernidad que ofrece la ciudad a una periferia con un
menor desarrollo relativo, que no incluye sélo el campo tradicional, sino que también otras
ciudades menores, ha sido una de las tareas mas abordadas durante mucho tiempo. Sin
embargo, los migrantes suelen moverse por razones de desarrollo “humano”, antes que
social. Es decir, lo hacen por mejorar su propia vida individual o familiar, no por cambiar la
sociedad. Si ya en su lugar de origen esta ‘“integrado” a la sociedad (moderna o
capitalista), se integrara automaticamente a la “sociedad metropolitana”, por mecanismos
preestablecidos de capacitacion y acceso al trabajo. Si en el lugar de origen no estuvo
integrado o habia entrado en un proceso de “desintegracion”, no se integrara facilmente
en la sociedad metropolitana y permanecera en las afueras, en una especia de umbral o
“limbo” hasta que pueda ser admitido en esta sociedad.

En este sentido, ecolégico o "urbanistico", que podemos hablar de la “periferia
metropolitana”, como un espacio geografico, donde el inmigrante se asienta
“progresivamente”, en el mejor de los casos, es decir, mejorando sucesivamente su status
socioecondmico, hasta alcanzar niveles de integracién que estaban en su mira u objetivo
de vida. En el peor de los casos, esta transicion puede durar varias generaciones o no ser
lograda la integracién. De hecho, la percepcion de los individuos de no poder alcanzar
esta integracién, puede provocar comportamientos o culturas “antisociales”, sancionados
por la propia sociedad establecida.

Si bien, en términos funcionales, las areas metropolitanas pueden ser definidas como un
centro generalmente "histérico” o "fundacional”, donde se congrega la mayor parte de la
oferta de empleos y servicios de mayor nivel y status socioeconémico y una periferia
predominantemente residencial o “dormitorio” y donde se produce una movilidad cotidiana
de viajes de ida y regreso al trabajo, la movilidad “residencial” (cambio de vivienda) y aun
“laboral” (cambios de empleo), puede ser aun mas compleja y tal vez ayude a una mejor
descripcion del “area metropolitana” como vehiculo de cambio social.

Aun utilizando los indicadores y técnicas de procesamiento mas elementales es posible
identificar areas homogéneas de desarrollo social relativo, donde parecen polarizarse, ya
no en términos de un continuum urbano-rural, sino mas bien de un continuum de riqueza-
pobreza (urbana), donde puede identificarse un centro de mayor desarrollo, que suele ser
el centro histérico expandido en cierta direccidon dominante hacia la periferia y una
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periferia, o tal vez, bolsones de pobreza en una periferia "indescriptible" con diferentes
grados de desarrollo social y acondicionamiento "urbanistico".

Sin embargo, la “periferia metropolitana” no es sélo el efecto o producto de la instalacién o
asentamiento de los migrantes al interior del espacio metropolitano, sino que también el
lugar o habitat donde interactuan a partir de su instalacién, los grupos asentados,
generando nuevos lazos de vecindad y transmitiendo nuevos comportamientos culturas (o
“culturas urbanas”) de generaciéon en generacién, entre otros, los relacionados con la
conservacion o proteccion de su propio habitat construido. En este sentido, el rol que
asume la “periferia metropolitana” en el proceso de cambio o integracion a la
“‘modernidad” que ofrece la ciudad, es definido por estos nuevos ciudadanos, en su
proceso de instalacion y la calidad de permanencia o temporalidad del mismo que sera
transmitido a la generacion siguiente. El concepto de movilidad urbana, se transforma en
un concepto social y cultural, cuando se transmite como un comportamiento que asigna
tales valores al entorno ocupado.

Los datos censales permiten en la actualidad establecer ciertas tendencias tales como
que la poblacién chilena tiende a permanecer mas tiempo en la misma comuna, si se
compara la ultima década con las anteriores. En forma mas especifica se observa que ha
aumentado el porcentaje de personas que no se ha cambiado de comuna en los ultimos 5
afos. En el 2002 no se habia cambiado un 84%, mientras que en 1992, sdlo lo habia
hecho un 81.3%. Otra tendencia observada es que la mayor movilidad entre comunas se
observa al interior de la regién metropolitana. Otro aspecto que se ha logrado medir en el
ultimo Censo es la relacidon de la disminucion de esta movilidad residencial con el
aumento del acceso a la propiedad de la vivienda que se ocupa. El patrén migratorio
hacia y desde la Region Metropolitana también muestra algunos cambios. Aumenta la
poblacidon que emigra hacia otras regiones del pais, mientras que disminuye la poblacién
que migra hacia la Regién Metropolitana.??

Los factores que motivan y explican las migraciones internas en las ciudades, se han
tratado de identificar desde los primeros estudios de ecologia urbana y que se relacionan
con el deterioro progresivo de los centros urbanos que obligan a los residentes a emigrar
hacia la periferia, la obsolescencia de las viviendas que fuerzan a la poblacion con
mayores recursos a moverse hacia la periferia, la evolucion y crecimiento de la familia que
también se constituye en una fuerza de cambio y movimiento hacia un nuevo lugar de
residencia, hay que agregar, el factor de "atraccion" o "destino" de zonas residenciales de
mayor status socioeconémico que se constituye como meta o aspiracién de mejoramiento
0 progreso social a la familia que decide cambiar de vivienda. En realidad la decisién de
moverse hacia la periferia, suele ser una mezcla de racionalizacién de todos estos
factores y otros, no menos importantes.

Una representacion grafica del patrén espacial de segmentacion socioeconémica de la
poblacion metropolitana, sugiere "el orden ecoldgico” o resultado virtual del juego de
factores que han estado orientando la poblacion de acuerdo a sus decisiones particulares
y agregadas y mas que nada de su capacidad de tomar decisiones de emigrar o
relocalizarse al interior del area metropolitana. Con antecedentes elaborados del ultimo
Censo (2002) por Adimark, se puede interpretar la distribucion espacial de segmentos
socioecondmicos ABC1, C2, C3, D y E, mediante el cuociente locacional. (Ver mapa 1.2
con datos del cuadro 1.2).
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Para hablar de la transitoriedad o
temporalidad en el
comportamiento de los habitantes
“metropolitanos” con su habitat
de instalacion, es necesario
destacar que Ila aparente
polarizacibn que se puede
observar entre los espacios
ocupados por los sectores mas
acomodados (segmentos ABC1 y
C2) y los espacios ocupados por
los sectores menos favorecidos
por la fortuna (segmentos D y E),
asumen un patron fisico muy
identificable de acuerdo a
descriptores convencionales:
distancia al centro metropolitano,
valor del suelo, condiciones ambientales naturales y culturales, tipo y calidad de vivienda,
etc.
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Fusnte: cuadro 1.2

Si hubiera que describirlo por un patrén cultural o de comportamiento, habria que referirse
a que por lo menos se podria asociar el concepto de modo de vida urbano, como un estilo
de vida elegido con mayor libertad que por supuesto en el otro polo de desarrollo urbano,
donde la forma de vida se acerca, mas a la sobrevivencia y a la espera de un cambio en
la fortuna, donde la eleccion del estilo de vida suele ser practicamente impensado, por lo
menos en la primera generacién. Esta idea general sobre este tema es sélo para destacar
que ambos polos de desarrollo urbano, son los mas consolidados, especialmente en esta
perspectiva, la temporalidad de la primera generacion o generacion que se instala en el
habitat urbano elegido o “asignado” segun sea el caso.*

Hablar de "estilos de vida" como formas de comportamiento sociocultural condicionado o
relacionado con tipos de habitat residencial diferenciado, puede tener cierta justificaciéon
metodoldgica: "Como resultado de los cambios sociales y culturales de los afios setenta y
ochenta, las nociones de estilo de vida han ganado en popularidad, en un primer
momento en la investigacién de mercados y consumo, y después, tras un cierto retraso,
dentro de las ciencias sociales". No se debe olvidar que las ciencias sociales emplean la
nocion de 'estilos de vida' de diversos modos, pero en general “Las pautas de consumo y
de gustos son abarcadas por este concepto, pero también actitudes, orientaciones de

valor, pautas de construccion identitaria, y recursos sociales y culturales”.?

Podriamos hablar de estilos de vida mas “ambientalistas" en ciertos sectores de la
poblaciéon que pueden elegir con cierta libertad el lugar de residencia. O en otro caso,
sectores mas tradicionales que optan por permanecer en ciertos barrios o sectores de la
ciudad y realizar una actividad de defensa del medio ambiente, como parece sugerir
ciertas reacciones comentadas por la prensa: Pedro Valdivia Norte, Plaza Las Lilas y aun
en sectores populares, como la poblacién José Maria Caro, entre otras.

7. CARACTERIZACION Y TIPIFICACION DE “COMUNIDADES METROPOLITANAS”.
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Las periferias “metropolitanas” han sido frecuentemente caracterizadas como un espacio
social fragmentado, donde se pueden percibir con cierta claridad los efectos polarizadores
de una sociedad estratificada o segmentada por sus condiciones socioeconémicas de
propiedad y acceso a los recursos que ofrece la modernidad para el desarrollo humano.
Esta estratificacion o segmentacion socioecondmica puede tener una fuerte correlacion en
su expresion “ecolégica” o “ambiental”® y por lo tanto ser muy descriptible en términos
espaciales. Contrastan en forma notoria las areas de asentamiento geografico de los
sectores de habitacidn metropolitana mas acomodada, con aquellos sectores mas
populares o desfavorecidos socialmente.

Se describe a continuacion una interpretacion de los patrones culturales y ecoldgicos,
destacando aspectos intangibles y materiales del proceso de integracién y urbanizacion
de la poblacién. Con este fin se utilizan en forma convencional y tal vez arbitraria, los
términos "cultura moderna" y "cultura popular" para designar tipos o patrones culturales
extremos o polares. Del mismo modo se usan otros términos convencionales®’ para
designar supuestas manifestaciones culturales que se quieren diferenciar por su aparente
asociaciéon a patrones ecolégicos interpretados del analisis factorial. Estas
manifestaciones corresponderian a culturas "transicionales" o culturas en proceso de
integracion notoria, a diferencia de los tipos polares, una integrada, otra, de dificil o lenta
integracion. En las configuraciones ecoldgicas se evitan las denominaciones "urbana" por
su caracter genérico y suburbana, por sus diferentes significaciones, entre las cuales
también designa genéricamente todo asentamiento fuera de la ciudad.?®

Estas expresiones de diversidad cultural, en cierta medida para apoyar la tesis del mito de
la cultura urbana,® como una expresion sélida o monolitica de una sociedad en un
momento o condicién histdrica determinada, no pretenden acogerse a la terminologia de
“subculturas”, que son cuestionadas como conceptos tedricos o de estilos de vida, que
han sido desarrollados mas bien desde el punto de vista de la fenomenologia del
consumo y del marketing. Por el contrario, dentro de la tradicion de ecologia social
urbana, se presentan como patrones ecoldgicos, o mas especificamente “patrones de
arraigamiento” de comunidades urbanas de cierta homogeneidad en el proceso de
asentamiento en torno a la ciudad central o histérica y que pueden ser descritos de
acuerdo a formas de vida y comportamientos urbanos que permiten una clasificacion de
areas homogéneas diferenciadas de cierta utilidad para el diagnéstico y planeamiento
urbano.
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Patrén |. “de la cultura moderna o metropolitana”. En este sentido al menos, la comuna de
Santiago y el grupo de comunas
vecinas hacia el oriente, Providencia,
Vitacura y Las Condes, puede constituir
el nucleo duro o mas consolidado del
habitat creado para acoger los
segmentos sociales mas acomodados
del area metropolitana, especialmente
el C2 y el ABC1 (en ese orden). (Mapa
2.1.a). Descriptores apropiados para
identificar el comportamiento tipico de
este poblamiento pueden ser la
"escolaridad", la "tasa de motorizaciéon",
el "tamafio de la vivienda", la "dotacién
de areas verdes", etc., que presentan
los mayores valores para estas
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Fuente: cuadro 2.3

entidades metropolitanas. Qué mejor
indicador para caracterizar el comportamiento "urbano" de esta poblacion, que la alta tasa
de motorizacion que permite un estilo de vida basado en la movilidad que permite el
automovil acceder desde la vivienda a la mayor concentracién de empleos y servicios del
mas alto nivel metropolitano que se han desplazando progresivamente, desde la comuna
de Santiago hacia Providencia, Las Condes y Vitacura.

La morfologia espacial y cultural de este conjunto de comunas vecinas, parece a esta
escala configurar un area homogénea que representaria la “cultura urbana” o tal vez con
mayor propiedad, “metropolitana’, mas integrada en este espacio complejo y
heterogéneo que es el area metropolitana de Santiago. Por otro lado, cada una de estas
comunas tiene una historia urbana y un proceso interno de crecimiento en base a
intervenciones fragmentarias de urbanizacién y asentamiento humano. Algunos de estos
fragmentos, pueden representar de algun modo formas dominantes de poblamiento
concordantes con el patron comunal aparente, antes descrito. Por ejemplo, algunos
barrios residenciales construidos en las primeras décadas del siglo XX, siguieron en cierto
modo, los modelos de suburbanizacién europea, como los barrios de la “ciudad jardin” de
Howard,* apoyados en la nueva accesibilidad que permitia el ferrocarril suburbano y
luego el tranvia eléctrico que los conectaba a los centros urbanos tradicionales. Otros,
posteriormente recogieron la experiencia de suburbanizacidn americana, ligada al
transporte automotor privado y equipamientos comerciales planificados. En la actualidad
se asiste a una renovacion urbana del tejido suburbano de esas caracteristicas con
desarrollos inmobiliarios, en base a este nuevo tipo de vecindario mas segmentado que
se llama “condominio”,®! tanto en su expresion original de vivienda en altura, como en
versiones de vivienda unifamiliar en zonas mas exteriores de la ciudad.
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Patréon Il. “de la cultura popular o infraurbana”. Por otro lado, marcando un fuerte
contraste, un grupo de comunas que
tienen asociado el estigma de la
"pobreza" como La Pintana, Cerro
Navia, Lo Espejo, San Ramoén, El
Bosque y otras, constituyen el habitat
mas probable para los segmentos D y
E. (Mapa 2.1.b) Debido a que se puede
describir su comportamiento con los
mismos descriptores que el sector
metropolitano anterior, pero como
efecto de una polarizacion negativa,
baja escolaridad, tasa de motorizacion,
tamano de vivienda, dotacion de areas
verdes, etc., también podemos agregar
una "alta" densidad urbana, tamafio de
hogar, tiempo de viaje (trabajo y
servicios, ya que es la periferia de la zona anterior como "macro centro metropolitano"). Si
bien esta periferia metropolitana tiene los mayores niveles de desempleo y empleo
precario, esta relacionada con el sector secundario, industria y construccion,
especialmente la segunda, fuente importante de empleo en la metrépolis en expansion.
Los antecedentes censales sobre etnias y religiones que tienen desde 1992, permiten
asociar a esta "cultura" metropolitana, la etnia mapuche y la religién evangélica con mayor
presencia que en el resto de la periferia.
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También la aparente homogeneidad de la pobreza, especialmente en comunas vecinas
de la zona sur del area metropolitana representan una cierta coincidencia de los
segmentos D y E, donde la extrema pobreza que puede estar presente en los
“‘campamentos” como expresién oficial y transitoria de una solucion habitacional que
debera ser inevitablemente abordada por el Estado, previo estudio de radicacion
definitiva.* Esta zona de urbanizacion y equipamiento precario o “infraurbano”, tiende a
cristalizar las demandas de segunda y tercera generacion de inmigrantes a la ciudad que
no han logrado su integracién a la “comunidad metropolitana” y probablemente la
poblacién mas joven (0-14 afios) tendra muy pocas oportunidades de lograrlo. En esta
perspectiva, este tipo de periferia no parece representar el mecanismo apropiado de
“transicion” y aculturacién urbana que se podria esperar, como se plantea en la hipétesis
de trabajo.

Pero scomo se puede expresar esta situacion de “transicién” o de expresion ecoldgica y
cultural del cambio social, que nos permitiria identificar el “rol” de aculturaciéon que
poseeria la periferia metropolitana y que contrastaria con aquella percepcion de sectores
estables, integrados y por lo tanto, tal vez mas descriptibles que estos otros que portarian
la semilla de la transicidon activa y el cambio social? Muchos de los indicadores que se
pueden utilizar de las fuentes mas confiables de informacion como los censos realizados
por el INE en forma periddica sobre demografia, vivienda, industria, agricultura, etc.
permiten alguna caracterizacién sobre el proceso de urbanizacién y los efectos o
apariencias del “desarrollo”, como paso del tiempo, en una década o mas, pero poco se
puede saber sobre el comportamiento de los individuos, familias, empresas, comunidades
como agentes activos del cambio social.
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Por ejemplo, el tamano de una comunidad, no es una variable controlada por las
autoridades locales, puesto que los territorios absolutos (limite comunal) o relativos (limite
urbano), son definidos por el gobierno central. La densidad a nivel de personas o familias
es un dato del entorno, pero éste rara vez puede ser elegido, salvo en la situacion de
poder optar entre vivienda unifamiliar o departamento en un colectivo. La heterogeneidad
como objetivo de desarrollo cultural de una comunidad, por el contrario, es poco deseada
por autoridades locales, pues suele ser fuente de conflictos sociales, ambientales, etc. De
modo que un supuesto aceptable en esta perspectiva, es que un alcalde elegido con
mayor porcentaje de electores tiene la capacidad de efectuar una politica de desarrollo
con mayor apoyo de la comunidad.

Si tomamos el resto de los descriptores en su valor de agregacion de una componente de
heterogeneidad o diversificacion que pueda ser un aporte al desarrollo “metropolitano”
entendido como el incremento de la capacidad de la periferia de integrar a los inmigrantes
a la metrépolis como paradigma de desarrollo (humano, familiar, empresarial, etc.),
podriamos apreciar en la tasa de crecimiento (en un periodo intercensal) una medida del
potencial de ascenso social de los habitantes metropolitanos, donde el incremento
poblacional de una comunidad periférica, muestra la capacidad de ofrecer una mejoria en
la calidad de vida, por lo menos en vivienda y entorno “urbanistico” y por lo tanto es un
factor activo.

Patrén lll. “de la cultura ruralista o exurbana”. Sin embargo, desde muy temprano, en las
primeras décadas del siglo XX, se aprecio el papel de las elites urbanas, representadas
por el segmento ABC1, el papel de
orientador del crecimiento hacia la
periferia, al elegir los lugares mas
apropiados, especialmente por su
caracter de "naturaleza" dotada de las
mejores cualidades para crear
asentamientos residenciales de los
mejores estandares de habitabilidad en
la ciudad. Desde cierto punto de vista,
los sectores mas acomodados han
impuesto un estilo de vida "verde" que
toman como moda o modelo, los
segmentos (C2) que aspiran a moverse
en la vida, en la misma direccién que
aquellos. Sin embargo, aunque se puede
identificar una direccion dominante de crecimiento periférico con esta tendencia (Las
Condes, Lo Barnechea, en Mapa 2.2.a), la demanda por asentamientos semirurales, ya
sea bajo la forma de "ciudad jardin", casas quinta o parcelas de agrado, ha sido una
practica urbana constante ligada al desarrollo de la periferia metropolitana durante todo el
siglo XX.
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Fuenbe: cuadm 2.1

Los descriptores que perfilan el comportamiento urbano de esta tendencia, asocian al
segmento ABC1 con una alta tasa de crecimiento de poblacién, ya no solo el tamafio de la
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vivienda, sino que también el tamafo de hogar, un mayor tiempo de viaje al "centro", un
mayor porcentaje del grupo etareo 0-14 anos, a diferencia de la caracterizacion de los
"suburbios" definidos para el grupo C2. Desde el punto de vista de las condiciones fisicas
medioambientales, junto con un mayor tiempo de viaje al centro (aunque con una menor
tasa de motorizacién), estas comunidades disponen de una vecindad a superficies y
actividades rurales que el patrén asociado al segmento C2.

Esta tendencia de crecimiento “integrado” (al mas alto nivel) en la periferia, que
podriamos denominar “exurbana”® (como patrén ecoldgico) y “ruralista”* (como patrén
cultural) se puede reconocer con cierta facilidad en los asentamientos residenciales de La
Dehesa y Chicureo, pero también en general en todo el proceso de incorporacion
progresiva de “parcelas de agrado” en comunas como La Reina, Pefalolén, Pirque y
otras, al sistema de viajes cotidiano al trabajo, con el mejoramiento de la accesibilidad con
autopistas metropolitanas y la transformacion de estas viviendas de agrado en viviendas
permanentes. No puede dejarse sin considerar ciertas manifestaciones recientes de
comunidades con funciones innovadores de ecologia y desarrollo sustentable, aun con un
caracter primario y experimental.

Sin embargo, "Un alto grado de conciencia medioambiental no se traduce
automaticamente en un comportamiento medioambientalmente responsable”.®® Este
depende de un gran numero de factores adicionales, individuales, grupales vy
contextualmente especificos. En anos recientes, este conjunto de factores ha sido es-
tudiado en mayor detalle, aunque la atencion se ha centrado en la disposicion individual a
comportarse de determinada manera, mas que en el comportamiento real en distintos
contextos. No hay, por lo tanto, "apenas datos comparativos del comportamiento
medioambiental real, e incluso en los casos para los que existen datos similares (sobre el
comportamiento de ahorro energético, consumo de agua, comportamiento a la hora de
comprar, separacion y reciclado de desechos, contaminacion por ruido, uso de vehiculos,

etc.), los distintos contextos nacionales impiden la comparabilidad sistematica".*

Patrén IV. “de la cultura tradicional o preindustrial’. Hasta ahora, en los tres patrones de
comportamiento urbano asociados a
algun segmento socioecondémico, no
se habia mencionado el segmento C3.
Sin embargo, en esta representacién
derivada del analisis factorial, se
manifiesta como un el polo opuesto al
patron anterior, definiendo un grupo
de entidades comunales que
configuran un casco antiguo de la
ciudad que se consolida a fines del
siglo XIX con el desarrollo del trazado
ferroviario hacia el poniente de la
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sustenta esta infraestructura, ya a mediados del siglo XX. (Mapa 2.1.b). Hay que tener
presente, que antes que se produjera la emigracion sostenida hacia el oriente, las
tendencias de crecimiento urbano apuntaban hacia el poniente de Santiago y hacia el sur,
hasta las primeras décadas del siglo XX.*’

Los indicadores sociales asociados al segmento C3 en este patrén ecoldgico, son la alta
densidad de poblacién, el predominio del grupo etareo 65 y mas afos, la jefatura de mujer
en el grupo familiar, y la presencia de poblaciéon con rasgos étnicos aymara y rapanui.
Desde el punto de vista de las condiciones fisico ambientales, estd asociado a la
definicion de zonas de renovacion urbana y proteccién de lugares patrimoniales
(monumentos nacionales y zonas tipicas).

Esta expresion morfolégica de casco antiguo ligado al desarrollo ferroviario, pude ser mas
expresiva que la concepcidon morfolégica de anillo interior que se ha propuesto como area
de redesarrollo urbano en la actualidad.*® El supuesto anillo interior no cumple en la
actualidad una funcién sistémica propiamente tal, como la cumplié histéricamente el
sistema ferroviario de Santiago con sus ramales hasta Mapocho por el norte vy
Bustamente por el oriente. Este complejo productivo industrial, comercial y bodegaje
asociado al ferrocarril cumplié un fuerte rol de integracién econémica y social en su época
y fue secundado en forma apropiada por las politicas habitacionales de la Caja de la
Habitacién Popular y la CORVI, al menos en sus primeras etapas.

Patrén V. “de la cultura criolla o pueblerina”. Finalmente, el andlisis factorial, sugiere otros
dos patrones de comportamiento
urbano que también estan
asociados en forma mas o
menos notoria al segmento C3,

pero que se relacionan
aparentemente en ciertas
configuraciones ambientales

histéricas de cierta persistencia
en el tiempo y el espacio. La
primera se relacionaria con
supervivencia de culturas
urbanas tradicionales, pero en lo
que ha sido la tradicion de
evoluciéon de los “pueblos” a
pequenas ciudades
especialmente en la zona
central®® de Chile y que incluye a
Santiago, San Bernardo, Maipu, Puente Alto y Quilicura, los que han logrado mantener
una actividad comercial (y por la tanto una "cultura" afin) significativa a escala
metropolitana, a pesar de la emergencia de nuevos centros comerciales planificados. Los
descriptores que tipifican este comportamiento se relacionan con mayor claridad con la
antigiiedad o "historia" del lugar como centro urbano que se desarroll6 a cierta distancia y
autonomia de Santiago como ciudad central, la existencia, por lo tanto de una mayor
concentracién de recursos patrimoniales protegidos y como era de esperar, aqui se hace
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presente el tamafio de la entidad comunal como masa o mercado que contribuya a
consolidar una cierta autonomia o independencia comunal. (Mapa 2.3)

Su expresion ecologica refleja en cierta medida el peso histérico de algunos centros
urbanos, ademas de Santiago que lograron consolidar durante mucho tiempo y hasta la
aparicion consolidacién de los centros comerciales planificados, nucleos de actividad
productiva comercial y de servicios que han cumplido una funcién de integracion social y
econdmica al cumplir también una funcién natural de “incubadora” de Pymes, funcién que
ahora se pretende reinventar con otros mecanismos. Estos nucleos histéricos que al
interior de la comuna de Santiago han tenido el caracter de subcentros (Estaciéon Central,
Mapocho, Franklin, etc) en la periferia, San Bernardo, Puente Alto, Maipu, han conseguido
hasta ahora competir con alguna ventaja con los nuevos centros comerciales. Asociados
a estos nucleos de actividad productiva se encuentra mezclado o vecino un importante
desarrollo residencial privado, con aportes culturales étnicos (extranjeros) que el Censo
no ha captado todavia.

Patréon VI. “ de la cultura obrera o industrial’. La segunda seria una configuracion
ambiental histérica que parece
sustentar los restos de una
cultura "obrera" o "industrial" en
los sectores o zonas industriales
que se formaron a mediados del
siglo XXy que fueron importantes
vehiculos de integracion social
hasta la década de los setenta.
En este caso, se trata de
entidades comunales que
conservan cierto nivel de
actividad industrial en el anillo
inmediato a la comuna de
Santiago (Independencia, Quinta
Normal, San Miguel, Macul) vy
algunos centros de actividad
industrial en la periferia que han
consolidado esta funcién
metropolitana en la actualidad (Quilicura, Maipu, Puente Alto). Los descriptores que
tipifican este comportamiento urbano asociados con el segmento C3, son la presencia de
actividad industrial (mayor densidad de empleos), altas tasas de natalidad, nupcialidad y
crecimiento demografico. Hay que destacar, que de los tres patrones urbanos asociados
al segmento C3, soélo este destaca una relacion con la religién catdlica. (Mapa 2.4)
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Morfolégicamente este patron de asentamiento urbano representa la fase de desarrollo
industrial mas avanzada y que fue profetizada por Karl Brunner en 1930 y formalizada en
el zoneamiento industrial del PRIS 1960. Refleja la consolidacion historica del proceso de
suburbanizacién industrial hacia Vicufia Mackenna (hoy San Miguel, San Joaquin y
Macul), posteriormente en los afos 50, hacia Estaciéon Central, Cerrillos y Maipu y
finalmente, la emigracion progresiva hacia el norte Quinta Normal, Renca, Quilicura de
industrias que continia hasta hoy. Asociado a la actividad industrial como mecanismo
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economico de integracion, especialmente en las décadas del 60 y 70 se encuentra la
politica habitacional de la CORVI, en la periferia y la CORMU en los proyectos de
mejoramiento urbano, principalmente en zonas de deterioro urbano.

Hasta donde se pueda confiar en la tipologia de seis patrones descriptibles y
diferenciados de comportamiento en este proceso de aculturacién e integracién urbana
que permite la “periferia metropolitana”, parece aceptable concluir que los patrones
asociados al segmento C3 en mayor medida podrian relacionarse con un potencial de
agente de desarrollo alternativo a aquellos patrones que buscan en forma sostenida la
“periferia” como via de escape de la ciudad y sus problemas ambientales y por lo tanto
contribuyen a su expansion “infinita”. Por diversas razones, estas asociaciones (C3) de
caracter ecoldgico urbano podrian soportar de mejor manera politicas de arraigamiento y
desarrollo local, tales como el concepto experimental de “repoblamiento” (con ciertas
aprehensiones) que aplica la comuna de Santiago (en su propia periferia interior). Por otro
lado, ciertas modalidades de “revitalizacion urbanas” (aportadas por el “ecourbanismo”),
podrian dar nueva vida a los conceptos mas tradicionales de “renovacion urbana” que se
han aplicado en Santiago o también medir el alcance efectivo de las politicas de reciente
implementacién de “mejoramiento urbano” o “mejoramiento de barrios” en la periferia de
Santiago..

8. LA HETEROGENEIDAD INTERNA DE COMUNAS EN TRANSICION.

Como se plante6 al comienzo de este trabajo, la descripcion de una supuesta
heterogeneidad cultural “urbana”, como manifestaciones “descriptibles” de modos de vida
o0 comportamientos urbanos de alguna significacidon para el desarrollo local en la periferia
metropolitana, se apoyaba en la tipificacion de tendencias a escala comunal, lo que era
una fragmentacion relativamente arbitraria del territorio metropolitano en 34 unidades de
analisis. Se pide como acto de fe, el supuesto de que la heterogeneidad de las 6
tendencias tipificadas se pueda reproducir a escalas distritales*® o vecinales*' en las
cuales se puede fragmentar cada comuna para los efectos de descripcion sistematica de
acuerdo a los indicadores utilizados en cada unidad interior.

La propia comuna de Santiago, que por definicion es la comuna “centro” de la periferia
intercomunal del resto de 33 comunas, contiene una heterogeneidad probable de
comportamientos “urbanos” al interior de su territorio, por el sélo hecho de participar en la
clasificacion de areas homogéneas de los patrones | (moderna), IV (criolla) y V
(pueblerina), por utilizar la terminologia convencional propuesta. Esto se podria interpretar
que un sector, probablemente al oriente de la autopista central se comporta como un
suburbio desarrollado (en el siglo XX, a partir de la remodelacion San Borja), mientras que
al poniente del eje sefialado se comporta como ensanche urbano, todavia con fuertes
raices en el siglo XIX, (preindustrial, republicano, etc.). El sector fundacional o centro
histérico, debiera reflejar el patron V de lugar central o distrito de servicios y comercio que
lo hace comparable a otros centros urbanos o “pueblos histéricos” del area metropolitana.
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Por otro lado si nos basamos sélo en el
indicador de crecimiento demografico, la
comuna de Santiago es un ejemplo del
proceso de despoblamiento sostenido en
las ultimas décadas, que muestra también
un reemplazo correlativo de la funcion
residencial por otras funciones centrales,
proceso que debe estar ocurriendo desde
las primeras  manifestaciones  de
expansion territorial de la ciudad colonial.
Sin embargo, el saldo de viviendas entre
el censo de 1992 y 2002 es positivo,
mientras que el saldo de poblacion sigue
negativo. Al interior de la comuna, midiendo este proceso de incremento comparado de
viviendas y poblacién, podemos identificar una situacién mas heterogénea. Al construir un
indice que refleje esta situacién mediante las variables mencionadas,** se identifica un
sector de la comuna mas sensible a indicadores de crecimiento de vivienda y poblacion y
al interior de esta area homogénea dos sectores que representarian nucleos de mayor
dindmica de repoblamiento (vivienda construida+poblacion efectiva) en una hipotética
relacion causa=efecto: distrito 6 (Brasil y vecinos), distrito 10 (VicuAha Mackenna y
Vecinos).

La politica habitacional en Chile durante todo el siglo XX, se ha apoyado en la idea de la
vivienda como mecanismo de integracién primaria de los migrantes a las grandes
ciudades. El niumero de soluciones habitacionales por unidad territorial de planeamiento
ha sido una variable de control en las politicas de desarrollo urbano o regional. Por
ejemplo, si queremos evaluar el alcance o efecto de las politicas de “repoblamiento” en la
comuna de Santiago, podemos referirnos sin duda al incremento de viviendas en el
periodo intercensal 1992-2002 como una medida que puede reflejar ese efecto. Sin
embargo, cuando acudimos a la medicion del incremento de poblacién nos damos cuenta
que no hay una correlacion estricta entre ambos indicadores.

9. CONCLUSIONES.

En este trabajo se ha pretendido destacar la existencia o emergencia de “culturas
urbanas”, con el alcance muy limitado de comportamientos o estilos de vida urbana, de
algun modo descriptibles o identificables, al ser comparados con un patron dominante de
cultura urbana convencional que se toma referencia de comparacion. Estas formas o
patrones de comportamiento urbano se describirian, especialmente en la periferia
metropolitana en transicion, aparentemente sin cultura o identidad posible, como
entidades y factores de cambio, adaptacion y desarrollo de la propia cultura y su
manifestacién fisica o ambiental. De este modo, se lograria transformar la “transicion” en
un proceso donde la adaptacion al medio fisico no seria transitoria y pasiva, a la espera
de moverse a un lugar o medio mas apropiada para una radicacion permanente, sino que
el proceso de relacion seria activo y transformador del medio ambiente para radicar en
forma permanente esa comunidad.
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La tipificacion de las entidades comunales, bajo ciertos rasgos de comportamiento
"urbano" de cierta homogeneidad, que se transmitiia muchas veces a grupos de
comunas vecinas, aventura el supuesto de que estos comportamientos, mas
especificamente “patrones ecoldgicos de arraigamiento urbano”, alimentan en cierta
medida la accion politica, social y cultural de cada entidad comunal y por lo tanto
transforman a cada gobierno en un agente activo de reproducciéon y mantencion racional
de esa homogeneidad, por ejemplo a través de sus politicas culturales en su territorio que
administran. Mas dificil seria aceptar que la entidad comunal, representa el
comportamiento mayoritario o dominante de sus comunidades locales, a escala de
"sectores", vecindarios o barrios que se comportarian de acuerdo al patrén comunal
aparente. Si bien, como procedimiento cientifico podria ser inaceptable, al menos, el
supuesto de que algunas de estos sectores se comportarian de una forma tipica o
representativa de la entidad comunal, podria tener alguna utilidad en el campo de la
experimentacion o modelacion tecnolégica, especialmente en el planeamiento o disefio
fisico de habitats o medio ambientes a esa escala local, tomar en cuenta, como “hipétesis
de trabajo” los rasgos culturales o comportamientos urbanos usados para tipificar las
comunas.

Esta vision de desarrollo local, con mayor participacion social, coincide con las tendencias
de planeamiento de desarrollo sustentable, donde se busca mayor protagonismo de las
comunidades territoriales de base, vecindarios o barrios, donde se pueda contar con
organizaciones sociales que estén vinculadas a procesos histdricos o institucionalizados
de cierta cohesién social y que tengan adquirida e internalizada cierta conciencia de su
capital “social” y cultural, por ejemplo, su propia historia u origen comun, que supla
algunas carencias de patrimonio material o intangible que es propio de comunidades
desarraigadas y movilizadas en forma artificial en funcién de la busqueda de “vivienda
propia” o de un “empleo estable”.

Las visiones de “desarrollo urbano” que transmiten otras culturas, pueden ser utiles para
comparar el alcance que puedan tener estos factores sefialados en las politicas de
“mejoramiento de barrios”, por ejemplo. Pero hay que tener en cuenta que un concepto de
“urban villages”, propuesto n el planeamiento de Seattle, responde fundamentalmente a la
necesidad de reducir la movilidad funcional basada en el uso del automovil privado, entre
los diferentes “barrios” urbanos y reemplazarlos por servicios de transporte publico. En el
caso de los barrios del Gran Santiago, las carencias prioritarias siguen siendo la
accesibilidad efectiva a fuentes de empleo estable, asi como mecanismos de capacitacién
laboral para acceder o competir ventajosamente para alacanzar esos empleos. Aun asi, la
mayoria de los indicadores de sustentabilidad que se utilizan a escala local, en ciudades
de mayor desarrollo, como Seattle, tienen aplicacion util en el caso de la periferia de
Santiago.
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Anexo 1.

Cuadro 1.1 Indicadores usados en el analisis de componentes.
Tipos: % indicador en porcentaje
/ indicador en forma de cuociente 0 razén numérica
# indicador numérico absoluto
1 #autono |AfRos de gobierno local auténomo (1810-1997) [ (INE, 2000)
m
2 #pobcom | Numero de habitantes comunal (INE, 1992-2002)
3 /denpob |Densidad o cuociente habitantes/hectareas, |Id
afo 1997
4 [tcrpob tasa de crecimiento demografico periodo 1992- | Id
2002
5 /tasnat Tasa de natalidad (INE, 1999)
6 %ged0- | Porcentaje grupo de edad 0-14 (INE, 1992)
14
7 %ged65+ | Porcentaje grupo de edad 64+ id
8 /tamhog | Cuociente poblacidon/hogares Id
9 /tasnup | Tasa de matrimonios (INE, 1999)
10 | /jefmuj Tasa de jefatura de mujer id
11 |/escolar |Tasa de escolaridad id
12 |/espcult |[Tasa de asistentes a  espectaculos|id
culturales/1000 hab.
13 | %lidpol | Porcentaje de liderazgo politico (2000) (M. Interior)
14 | %relcatol [ Porcentaje religion catdlica gINE, 1999)
15 | %relprot [Porcentaje religion catdlica Id
16 | %relevan | Porcentaje religion catdlica id
17 | %etnmap | Porcentaje etnia mapuche id
u
18 | %etnaym | Porcentaje etnia aymara id
ar
19 | %etnrap |Porcentaje etnia rapa-nui id
a
20 |%secpri |Porcentaje sector primario id
m
21 | %secsec |Porcentaje sector secundario id
u
22 | %segAB |Porcentaje segmento ABC1 (ADIMARK-INE, 2002)
C1
23 | %segC2 |Porcentaje segmento C2 id.
24 | %segC3 |Porcentaje segmento C3 id.
25 | %segDE |[Porcentaje segmento D+E id
26 |/tviaje Tiempo promedio de viaje, en minutos. (EOD-MOPT, 1991)
27 |/tasmot |Tasa de motorizacion. id
28 |/tamviv | Tamano promedio vivienda en m2, periodo | (INE-CCHC)
1992-2001
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29 |/m2equip |/tasa de m2 de equipamiento edificado (1992- | (INE-CCHC)
2001).
30 |/denind |Tasa de empleo industrial /1000 hab. (INE, 1997)
31 [/m2av M2 de areas verdes por habitante (SINIM)
32 | %suprur | Porcentaje de superficie rural. (INE, 1997)
33 | %zonren | % superficie zona renovacion urbana (SEREMI-MINVU, 1990)
ur
34 |#lugpatr | Numero de lugares patrimoniales protegidos DIBAM
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Gran Cuadro 1.2
Santiago
segmentacion socioeconémica 2002
coeficiente locacional

segmentos
COMUNA ABC1 E K.espe

c

Vitacura 5,22 1,42 0,56
Las Condes 4,33 1,53 0,48
Providencia 3,20 1,90 0,43
La Reina 3,61 1,32 0,36
Nufioa 2,55 1,74 0,32
Lo Barnechea 3,85 0,32
La Pintana 1,56 2,32 0,31
Cerro Navia 1,52 2,06 0,27
Lo Espejo 1,53 1,86 0,25
San Ramon 1,48 1,87 0,24
Renca 1,45 1,80 0,22
La Granja 1,36 1,56 0,19
El Bosque 1,34 1,43 0,16
Lo Prado 1,32 1,28 0,16
PedroAguirre 1,34 1,29 0,15
C.
Huechuraba 1,29 1,61 0,15
Santiago 1,58 0,15
Maipu 1,35 1,28 0,14
Pudahuel 1,25 1,33 0,14
Conchali 1,28 1,25 0,14
Recoleta 1,25 1,35 0,13
San Bernardo 1,23 1,55 0,13
San Joaquin 1,24 1,22 0,12
Quinta 1,21 1,21 0,12
Normal
San Miguel 1,43 1,30 0,11
Penalolen 1,47 0,11
Cerrillos 1,21 1,24 0,10
Puente Alto 1,24 0,09
Quilicura 1,25 0,08
La Cisterna 0,07
Independenci 0,07
a
Macul 1,29 0,07
Estacion 0,06
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Central

La Florida 1,24 0,06

K.concentrac 0,44 0,18 0,08 0,16 0,25 1,00

ion

SEGSEQL.TX

T

GRAN

SANTIAGO

matriz de datos (1992-2002) CUADRO 2.1

Analisis factorial

componentes:

COMUNA 1 COMUNA 2 COMUNA 3 COMUNA 4

Providencia |24, Lo 23,4 Santiago 9,6 Quilicura 18,5
7 Barnechea

Vitacura 28, Vitacura 31,2 Quilicura 28,9 Maipu 36,0
0

Santiago 29, Quilicura 34,2 San 37,4 San Miguel | 37,3
0 Bernardo

Las Condes |30, Las Condes | 38,2 Maipu 39,3 Quinta 38,7
3 Normal

Nufioa 36, Puente Alto | 40,3 Puente Alto | 39,3 Providencia | 38,8
5

La Reina 39, San 40,5 Pudahuel 39,8 Estacion 42,3
7 Bernardo Central

San Miguel 43, La Reina 41,2 Renca 47,3 Independen | 42,3
5 cia

Lo Barnechea | 44, Huechuraba | 41,7 La Pintana | 47,5 La Cisterna | 43,4
3

Independenci |45, La Pintana | 42,8 La Florida 48,1 Macul 43,5

a 3

La Cisterna 47, Maipu 42,9 Huechuraba | 48,4 San 44,7
8 Bernardo

Macul 49, Pudahuel 441 Penalolen 49,0 Pudahuel 46,2
0

Estacion 49, Penalolen 44,3 Las Condes | 49,7 Puente Alto | 46,9

Central 5

Cerrillos 50, La Florida 45,6 La Granja 50,1 Recoleta 48,3
6

Quinta 51, Cerrillos 48,1 Cerro Navia | 51,8 San 49,0

Normal 0 Joaquin

La Florida 51, El Bosque 49,4 Providencia | 51,8 Cerrillos 49,2
9

San Joaquin |51, Cerro Navia | 52,7 Lo Espejo | 52,0 Renca 49,7
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Maipu 52, Providencia | 53,3 Cerrillos 52,2 Las Condes | 50,0
1

Recoleta 52, San Ramon | 53,6 Lo 53,1 Huechuraba | 50,6
2 Barnechea

Conchali 54, La Granja 53,6 San Ramon | 53,8 Conchali 51,0
0

Penalolen 55, Macul 54,2 Conchali 54,3 Nufioa 51,4
1

Quilicura 55, Lo Espejo 54,8 Lo Prado 54 .4 Lo Prado 51,7
3

Pedro Aguirre | 55, Renca 56,0 El Bosque |54,5 La Reina 53,4

C 7

Huechuraba |56, Conchali 56,3 Quinta 54,9 La Florida 54,0
4 Normal

Puente Alto | 56, Nufioa 56,5 San Miguel | 55,2 La Granja 54,7
5

Lo Prado 56, San Miguel | 57,1 Pedro 55,4 San Ramon | 55,6
5 Aguirre C

Renca 56, Recoleta 57,1 Nufioa 55,5 El Bosque | 55,7
7

San Bernardo | 57, San 571 Estacion 55,6 Lo Espejo 56,4
0 Joaquin Central

Pudahuel 57, La Cisterna | 57,4 San 55,7 Pedro 56,5
8 Joaquin Aguirre C

La Granja 58, Lo Prado 58,8 Recoleta 55,8 Penalolen 57,5
4

El Bosque 58, Pedro 59,0 La Cisterna | 57,5 Vitacura 59,9
9 Aguirre C

San Ramon |59, Estacion 59,1 Macul 58,2 Cerro Navia | 60,6
7 Central

Lo Espejo 60, Quinta 61,2 Independen | 59,5 Lo 66,3
2 Normal cia Barnechea

Cerro Navia |60, Independen | 61,7 Vitacura 61,9 La Pintana | 68,7
4 cia

La Pintana 64, Santiago 72,5 La Reina 62,4 Santiago 71,2
1

media 50, media 50,0 media 50,0 media 50,0
0

G4COM1.TX

T
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GRAN Cuadro 2.2
SANTIAGO
matriz de datos (1992-2002)
Analisis de factores o saturaciones
factores:
variable variables variables variables
s _1 _ 2 _3 _ 4
/escolar - Y%secprim | -0,7976 %etnrapa | -0,6924 /tasanat | -0,5606
0,9240 n
/tasmotor - Y%suprur | -0,7705 #lugpatri | -0,6751 /tasanupc | -0,4863
0,8755 m
%segC2 - ftcrpob -0,6720 #autono | -0,6665 /denind -0,4792
0,8745 m
Y%relprot - /tamhog | -0,6618 /espcult -0,6587 %segC3 | -0,4472
0,8199
%segAB - ftiemviaj | -0,5682 /tcrpob -0,5106 %relcatol | -0,4441
C1 0,8052
%ged65+ - ftamviv -0,5405 /m2equip | -0,4555 /tcrpob -0,4180
0,7483
/tamviv - %segAB | -0,4962 #pobcom | -0,4413 /m2equip
0,6916 C1
/m2averd - %ged0- -0,4650 /tasanat | -0,4321 %segC2
e 0,6693 14
%relcatol - /m2equip | -0,4015 Y%suprur | -0,4254 #autono
0,6293 m
/espcult - /tasmotor /m2averd %zonren
0,5793 e ur
/tasanup - /tasanat %segC3 Y%secprim
c 0,5573
fjiefmuj - /m2averd Y%secprim %ged65+
0,5517 e
#lugpatri - %lidpol Y%relprot Y%suprur
m 0,4766
/m2equip - /escolar /denind /escolar
0,4571
Ylidpol - Y%relcatol %ged0- fjefmu;j
0,4556 14
%etnrapa #pobcom %lidpol %secsec
n u
#autono Y%relevan %relevan %ged0-
m g g 14
/denind %relprot %secsec #pobcom
u
%zonren %segC2 %etnmap Y%etnmap
ur u u
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Y%secpri #autono %zonren /tasmotor
m m ur
Y%etnaym %secsec %segC2 tiemviaj
a u
#pobcom /tasanupc /tiemviaj %segAB
C1
/tcrpob lespcult %segDE Y%etnaym
a
Y%suprur %etnmap /tasanupc %segDE
u
/tasanat | 0,4603 %segDE %etnaym Y%relevan
a g
%segC3 | 0,4829 /denind /denpob /denpob
/tamhog | 0,5175 #lugpatri 0,4019 /jefmu;j /tamviv
m
/tiemviaj | 0,6329 %etnrapa | 0,4813 /tasmotor /tamhog
n
/denpob | 0,6393 %segC3 0,4973 /escolar lespcult
%gedO- | 0,8390 %etnaym | 0,5127 %ged65+ #lugpatri
14 a m
Y%etnmap | 0,9061 /denpob 0,5301 /tamhog /m2averd
u e
%relevan | 0,9168 %ged65+ | 0,5327 /tamviv Y%relprot
g
%segDE | 0,9202 fjiefmuj 0,5885 %segAB Y%etnrapa
C1 n
%secsec | 0,9355 %zonren | 0,6918 %relcatol | 0,4440 %lidpol 0,4161
u ur
% 0,38 % 0,57 % 0,69 % 0,77
acumula acumula acumula acumula
do do do do
GSAT1.T
XT
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COMUNA DE SANTIAGO cuadro
3.1

Analisis factorial
Indice de repoblamiento 1992-
2002

primer

a
distrito censal componente | variables factores
Sa04Brasil 68,4 /coint 97 0,9191
Sa10VicunaMackenn 68,0 /coden 97 0,7830
a
Sa11Sanlsidro 63,9 /tcp9202 0,6784
Sa08SanSaturnino 62,7 /tcv9202 0,5157
SaO6Portales 61,4 /cov 97 -0,4109
Sa01Huelen 58,8 % acumulado 0,47
Sa28Ejercito 57,9
Sa03Amunategui 57,0
Sa09Mapocho 55,5
Sa13Almagro 53,7
Sa12Universidad 53,7
Sa05Chacabuco 52,4
Sa14Porvenir 52,2
Sa27AvenidaEspana 52,0
Sa07Matucana 51,8
Sa24SanEugenio 49,6
Sa19Valparaiso 49,3
Sa15SanDiego 48,5
Sa25Exposicion 44,7
Sa02Moneda 44,6
Sa17Carmen 44 5
Sa18Victoria 42 1
Sa21Matadero 41,6
Sa22ParqueO'Higgin 40,3
s
Sa20Franklin 38,8
Sa16SantaElena 38,3
Sa26SanAlfonso 35,1
Sa23ClubHipico 34,3
Sa29QuintaNormal 29,0
% acumulado 47,0

DCSAS51.TXT

DCSAC1.TXT
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"gueblerina" e "industrial".
2 Ver Castells, op. Cit.

% ver Palmer, 1984. "La comuna de Providencia..."

%1 Ver ciudad vallada....

32 ver Hidalgo, 2005. "La vivienda social..."

¥ Se toma prestado el término aplicado a desarrollos similares en la periferia mas alejada de New York, y que
dependen en mayor medida del automovil particular, segun Peter Hall. (1965).

4 Se elige este término para expresar cierta tendencia histérica de la poblacién de raices campesinas
acomodadas de retornar al medio rural o natural sin alejarse de las ventajas de la ciudad.

% Ver Brand, 2002. "Conciencia y comportamientos..."

% Ibidem.

% En términos historicos esta es una amplia etapa que va desde los inicios de la Republica (1810), hasta.
Probablemente el Centenario, o mejor aun hasta la crisis de los afios 30 y el inicio del proceso de
industrializacién en el area metropolitana.
%8 VVer propuesta MINVU.2003. "ANILLO INTERIOR ..."
% En la tradicion literaria se calificaba de “provincianos” a los inmigrantes a la ciudad con cierta cultura de vida
en pueblos grandes o pequefas ciudades de provincia (Ver a Blest Gana y otros escritores de esa época).
0’| .a comuna de Santiago esta dividida en 29 distritos censales.
“! La comuna de Conchali, por ejemplo, esta dividida en 6 distritos y 100 poblaciones, etc.
2 Transformadas en indicadores: tasa de crecimiento demografico, tasa de crecimiento anual de viviendas,
densidad de poblacion, intensidad de uso habitacional (medido por el cuociente viviendas/hectarea) y
coeficiente de ocupacion de viviendas (ver cuadro 3.1 y mapa 3.1).
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