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EDITORIAL.

E’ente a la “ciudad producto” que emerge como resultado de las manufacturas urbanas

gestadas por la mano invisible que opera a través de un urbanismo de libre concurrencia,
se alzan voces que llaman a reaccionar por la creciente pérdida de valores de civilidad
que se advierten en la vida y figura que signan lo urbano. La extinguida Polis adquiere
entonces significados arquetipicos — la comunidad ciudadana preocupada de los asuntos
de la ciudad, ejerciendo el arte de vivir juntos, generando planes para el futuro e
influyendo en la conformacién de los espacios edilicios de la habitabilidad publica, con su
historicidad y sus valores simbdlicos de civilidad.

Hemos querido sumarnos a esas voces. En la Seccion 3 Articulos, del presente numero,
presentamos tres textos al respecto. En el primero “Espacio y Visibilidad”, el profesor
Mario Sobarzo, filésofo de la Universidad Arcis, va hacia las raices. Indaga en la trama de
dimensiones conceptuales de la Polis epénima, generada en el marco de la subjetividad
del mundo helénico clasico y nos muestra las transmutaciones de las dimensiones
publicas y privadas que hoy nos circundan.

En el articulo siguiente “De la Polis, el Plan y la Antipolis” se intenta mostrar la situacion
de extravio en que se encuentra hoy en dia la politica urbana al desproveerla de
elementos de “civitas” y se reune algunas de las miradas que, desde estados mentales
esperanzados, buscan encontrar rutas y perfilar condiciones para reiniciar una tarea de
resignificacion emancipadora de la vida urbana.

Finalmente, en un tercer articulo que podria ser situado en la corriente del “retorno de lo
local”, el investigador Simén Castillo, presenta un avance de un proyecto en desarrollo en
CEAUP, centrando su atencion en las territorialidades comunales de Santiago para
advertir la presencia y ausencia del espiritu de la mitica polis, en cuanto espacio y
centralidad civica municipal con relevancia en la vida colectiva.

En la Seccién 2. Documentos de Trabajo, se presentan dos textos que interrogan sobre
el pasado y el futuro de la ciudad de Santiago. En el primero, el planificador urbano
Vicente Gamez desarrolla un trabajo de percepcion analitica cuantitativa de las
tendencias del presente y de sus proyecciones futuras para el efecto de identificar zonas
de localizacion residencial en el marco del planeamiento territorial y ambiental de
Santiago. La aglomeracién metropolitana es vista aqui disciplinarmente, como una entidad
objeto de la “funcidon — objetivo” de las politicas de desarrollo urbano y del quehacer
racionalizador en materia de ordenamiento territorial.

En el segundo documento, el investigador Marco Valencia da cuenta de un proyecto de
investigacion de CEAUP a su cargo. Mira hacia la comprensién del transcurso histérico en
busca de vectores para sopesar el porvenir y las posibles rutas de un trabajo prospectivo
de signo emancipador. La tematizacién se organiza en torno a las transformaciones de
orientacién neoliberal que experimentaron las politicas de desarrollo urbano en nuestro
medio y la instalacién del urbanismo proactivo inmobiliario que prevalece actualmente. La
mirada se concentra en las coaliciones de los discursos institucionales y en las
transformaciones del area metropolitana de Santiago en el periodo 1975 — 2000.



En la Seccion Contribuciones Estudiantiles presentamos la segunda parte del
Seminario “Arquitectura y poesia larica en Chile. Resignificacion del patrimonio
arquitecténico provincial” Parte 2. Los estudiantes de la Escuela de Arquitectura de la
Universidad Tecnolégica Metropolitana Srs. Claudio Mena y Juan Carlos Vera buscan,
en los recorridos poéticos provinciales, elementos que restituyan sentido y valores de
identidad al proceso de formalizacién en la proyectacion arquitectonica.

Alfonso Raposo Moyano
Abril 2006
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RESUMEN

Se presentan algunas consideraciones generales sobre el “modelo de
crecimiento expansivo” que rige la ciudad de Santiago. Dentro de esta
perspectiva, se identifican algunas condiciones especificas que, en las Ultimas
décadas, reproducen este fenémeno. Se definen en forma operativa algunas
variables y unidades de analisis para su representacién. La descripciéon del
modelo y sus patrones, sirve de base para la revision de las teorias de
localizacién de las actividades urbanas y en particular las teorias de localizacion
residencial. El analisis se centra en los conceptos de “localizacion preferente y
eficiente” y su condicionamiento territorial, ambiental, econémico, legal, etc., para
su aplicaciéon en la construccion de instrumentos de planeamiento y gestion
urbana. Se define como uno de estos instrumentos las denominadas “zonas o
poligonos de localizacion preferente / eficiente” y se considera su relacion con
diversas variables estratégicas de planeamiento metropolitano y habitacional.

ABSTRACT

The research presents some general considerations about the ‘model of
expansible growth” governing Santiago city. Within this perspective it identifies
some specific conditions reproducing this phenomenon en the latest decades. It
also defines executive ways for the representation of some variables and analysis
units. The investigation uses the model description and its patterns as the basis
for the revision of the urban activities location theories and in special the
residential location theories. The concepts "efficient and preferential location" and
its territorial, environmental, economic and legal conditioning factors are the
center of the analysis for the application in the construction of planning and urban
administration instruments. One definition for this instruments are the so-called "
efficient / preferential areas" with a consideration of it relation with different
strategic variables of metropolitan and residential planning.

1 Este trabajo es producto de la actividad de estudio e investigacién en la linea de "ecourbanismo" en el CEAUP,
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Paisaje de la Universidad Central de Chile.
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1. INTRODUCCION.

Desde el punto de vista del planeamiento territorial y ambiental se ha relacionado en forma
frecuente el problema del deterioro ambiental y de la calidad de vida en la ciudad de Santiago,
con el proceso descontrolado de crecimiento expansivo de su aglomeracion metropolitana.
Esta interpretacion admite diversos enfoques: por ejemplo, uno de raigambre mas tradicional,
organizado en la perspectiva de la ecologia (social) urbana, sostiene de que la ciudad se
expande hacia la periferia, principalmente, como producto de la emigracion de los residentes
del centro y pericentro de la ciudad, como resultado de dinamicas asociadas a ciclos de
obsolescencia y procesos concomitantes de deterioro fisico, ambiental y social. Otro enfoque
mas actual, y tal vez mas especifico, relaciona la expansion urbana y el proceso de deterioro
ambiental de las grandes ciudades, con la forma creciente y sostenida de la actividad del
transporte automotor, derivada del incremento de frecuencia y distancia de viajes entre los
residentes y sus lugares de empleo y servicios, lo que se agrega a los otros factores conocidos
de deterioro en los centros urbanos.

Las areas metropolitanas se pueden caracterizar como el area de influencia de los complejos
productivos que se asientan principalmente en los centros urbanos histéricos y que establecen
un area de mercado ocupacional y una oferta de servicios que orientan la localizacion



residencial de sus usuarios que viajan en forma cotidiana en transporte publico o privado, entre
el centro productivo metropolitano y su periferia. Parte importante de la mediciéon de la calidad
ambiental en las areas metropolitanas se relaciona con la actividad del trafico automotor:
combustion, ruidos, levantamiento de particulas solidas, etc. De aqui que gran parte de las
estrategias de mejoramiento ambiental se aplican a la mitigacion de estos factores
contaminantes, la reduccién de emisiones y cada vez mas a la regulacién del fenémeno de los
viajes y las distancias recorridas.

Hay que reconocer que el tema de las relaciones espaciales ligadas al trafico automotor entre
zonas de vivienda y zonas de trabajo y de servicio, han sido una preocupacion fundamental en
la tecnologia de organizacion del territorio a través de la orientacion selectiva de las decisiones
de localizacion de las actividades urbanas, aunque en forma indirecta a través de la
zonificacién de usos del suelo urbano. Lo novedoso en el campo de la gestiéon urbana, es la
disposicion a actuar en forma mas directa sobre el proceso de racionalizacion en la eleccion del
lugar de vivienda o trabajo, a nivel de usuario. Asimismo se reincorpora el analisis del
comportamiento humano en el medioambiente urbano y las preferencias locacionales, como
una componente estratégica de gestion ambiental y urbana a escala metropolitana.

La forma de crecimiento territorial de la aglomeracion metropolitana se puede caracterizar por
una macrozona de despoblamiento central, creciente y sostenido y una macrozona periférica
que crece en forma mas esporadica de acuerdo a las disponibilidades de suelo para la
urbanizacién. Hay que considerar que el crecimiento ya no es solo por el efecto del crecimiento
vegetativo (saldo entre natalidad y mortalidad), junto con el saldo migratorio (inmigracion y
emigracion), sino que también se debe agregar el desplazamiento interior de parte importante
de la poblacion de las comunas centrales, hacia las periféricas. En la década de los 50 y 60 del
siglo XX, cuando se implementd el planeamiento intercomunal (PRIS, 1960), la conurbacién
santiaguina, presentaba altas tasas de crecimiento, producto de inmigraciones sucesivas desde
el resto del pais, campo y ciudades intermedias. En las ultimas décadas se ha observado una
disminucion sostenida de las tasas de crecimiento metropolitano: 1,6%, en la ultima década,
1,9%, en la década anterior. Se podria dar la paradoja de un crecimiento “0" y aun negativo en
las proximas décadas con una presion sostenida de “crecimiento” territorial en la periferia.

2. ENFOQUE DE ANALISIS Y EXPOSICION DE ANTECEDENTES.

Si se adopta un enfoque analitico del proceso de poblamiento metropolitano como el efecto
agregado espacial de todas y cada una de las unidades minimas (personas, jefes de familia,
etc.) que toman la decision de localizar su lugar de residencia en el area metropolitana es
posible caracterizar los patrones de comportamiento territorial de este poblamiento por nivel
socioeconémico, condiciones ambientales preferidas, niveles densitarios, etc. Por otro lado, es
posible observar ciertas tendencias en el tiempo y el espacio que configuran sectores o
"barrios" con ciertas caracteristicas de homogeneidad que permiten una diferenciacion en tipos
de comportamiento urbano, desde el punto de vista de la toma de decisidn locacional.

Uno de estos patrones de comportamiento observado en la configuracion de areas
homogéneas analizadas en las areas metropolitanas, con un fuerte proceso de expansion
territorial, se relaciona con la segmentacion socioeconémica de la poblacion y el liderazgo en la
eleccion de ciertos lugares de la ciudad por los sectores de mayor capacidad de eleccion de la
sociedad urbana. El llamado fenémeno de formacion de los "barrios altos" refleja la dinamica de
configuracion eco-social de los sectores urbanos que parecen representar "preferencias" y
"capacidades" variables de la poblacién de elegir el lugar de vivienda.



Para los efectos de una primera representacion formal de estos patrones de comportamiento
eco-social se definira el concepto de zona o "poligono de localizaciéon preferente", como el
territorio del area metropolitana que permite medir algun grado de diferenciacién positiva del
area total en términos del poblamiento preferido, en un lapso intercensal, con el fin de comparar
en forma relativa, el fendmeno temporal y espacialmente. En el primer caso las décadas 1982-
1992 y 1992-2002 y en el segundo caso los datos censales a nivel comunal y/o distrital (cuadro
1.1).

En una segunda fase de la exposicion se buscara una relacion explicativa o causal de las
condicionantes ambientales, territoriales, econdémicas, sociales, normativas, etc. de este
patron de comportamiento locacional preferente. Estos factores se expresaran como atributos
de las unidades de analisis seleccionadas en la fase anterior: comunas, distritos censales u
otros a determinar por el estudio.

En una tercera fase de la exposicion se buscara identificar las variables que permiten evaluar
e intervenir esas relaciones desde el punto de vista de la valoraciéon econdémica o social de los
efectos positivos 0 negativos en el logro de objetivos de desarrollo urbano del planeamiento a
nivel metropolitano. Una de estas medidas de evaluacidén es la “eficiencia” y su aplicacion
practica en la configuracion de un patrén de poligonos de localizacién eficiente.

2.1. Concepto de localizacién preferente.

El estudio del comportamiento del habitante o residente de las grandes ciudades en expansion
ha sido una materia obligada en los estudios y diagndsticos aplicados al planeamiento urbano y
metropolitano. Diversos enfoques tedricos se han elaborado para construir modelos de ese
comportamiento, para predecir las tendencias de crecimiento y demanda de suelo urbano que
sirven de base a los desarrollos residenciales. Los modelos de mayor desarrollo y aplicacién en
el planeamiento urbano son aquellos que intentan simular el uso del suelo bajo el supuesto de
un equilibrio de mercado en que todos los agentes (residentes, empresas) que demandan un
terreno se encuentran localizados en alguna parte y por consiguiente, el suministro ha
satisfecho la demanda. Segun Martinez (1996), una primera generacion de modelos se disefid
bajo el supuesto de que los agentes minimizan el costo de transporte y de accesibilidad general
de la localizacion elegida. Una segunda generacion, introduce mas elementos de mercado
incluyendo rentas y buenos precios del recurso suelo por el que se compite con otros agentes
que lo demandan. Una tercera generacién introduce una mayor complejidad en el proceso de
compra al incorporar una representacion de la interaccion entre los agentes, cuyas decisiones
estan también influidas por los atributos de la zona, condiciones ambientales, etc., lo que en la
literatura econémica se conoce como “externalidades”.

En este trabajo se denomina “localizacion residencial preferencial” a los efectos aparentes en el
ordenamiento territorial del uso del suelo a escala metropolitana, de esa decision influida por
los atributos o “externalidades” que presentan las zonas elegidas por los agentes ya
localizados. Estos efectos aparentes en el “orden metropolitano”, se expresan en un patrén o
forma de uso del suelo que permite discernir una tipologia basica de comportamientos y
tendencias en la localizacion de residentes y empresas en el area metropolitana. Esta
descripcidn puede ser utilizada como base o medida de comportamientos futuros, tendenciales
o0 modificados por nuevos valores o medidas que sean introducidos por los modelos de
planeamiento aplicados.



El concepto de “localizacién preferente” es sélo una aplicacién analitica descriptiva de los
conceptos tradicionales de la ecologia y geografia humana que intentan describir en forma
sistematica los fendmenos de poblacién humana en términos de los movimientos geograficos o
migraciones demograficas y la movilidad, o capacidad de moverse de poblaciones,
comunidades o individuos en el proceso de adaptacion al medio natural o cultural.

El supuesto general, en esta fase preliminar del analisis es que parte importante de la
poblaciéon metropolitana que se movié territorialmente (cambi6 o eligié nueva residencia) tuvo
alguna capacidad de elegir o preferir un nuevo lugar (comuna, distrito) en la periferia de la
ciudad. La capacidad de eleccién es una variable clave para interpretar las comunas o distritos
(o lugares) preferidos por los migrantes en cada lapso intercensal.

Otro supuesto fundamental de este fendmeno de localizacion preferente es la segmentacion
territorial del area de asentamiento residencial bajo la forma de un patrén ecoldégico que
responderia a una variable de capacidad de sus usuarios de elegir el lugar de residencia en un
marco de competencia por el uso del suelo urbano. Es asi como esta variable podria presentar
los siguientes valores tipicos, de acuerdo a su capacidad de reaccionar a los cambios
ambientales en su lugar de origen:

. Zonas homogéneas donde predomina la localizacion de residentes con mayor
capacidad de eleccion de su lugar de vivienda, donde practicamente no hay
restricciones para moverse a un nuevo lugar de residencia, frente a cambios
medioambientales negativos (un ejemplo limite son los denominados “barrios
altos” o barrios de moda de las elites residenciales metropolitanas);

. Zonas homogéneas donde predomina la localizacion de residentes con una alta
capacidad de eleccion de su lugar de vivienda, pero con algunas restricciones de
movilidad, valor del suelo, etc., para enfrentar un cambio medioambiental
imprevisto (un ejemplo tipico, pueden ser los barrios residenciales periféricos
que dependen del transporte privado automotor para acceder a su empleo y
servicios metropolitano);

. Zonas homogéneas donde predomina la localizacion de residentes con una baja
capacidad de eleccion de su lugar de vivienda para enfrentar un cambio
ambiental imprevisto (un ejemplo tipico, pueden ser las poblaciones periféricas
que dependen del transporte publico para acceder a sus empleos y servicios
metropolitanos):

o Zonas homogéneas donde predomina la localizacion de residentes con una
minima o nula capacidad de eleccion de su lugar de vivienda (un ejemplo limite
son los allegados y las “tomas” de terrenos o “campamentos”).

Esta “capacidad de eleccion” esta fuertemente relacionada con las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacion en términos de su modo de ganarse la vida, actividad
economica, tipos y calidades de empleo, patrimonio de hogares, etc., como se vera mas
adelante en la tipificacion basada en los segmentos utilizados en estudio de mercado (ABC1,
C2, C3y D+E).

En la segunda fase, se podra interpretar, estas "preferencias" territoriales para elegir vivienda
en el area metropolitana, en términos de "factores" causales o explicativos (ambiente, nivel
socioeconémico, marco legal, etc.), asi como en los efectos positivos o negativos para cumplir
objetivos colectivos o generales de la poblaciéon metropolitana desde el punto de vista del
"mercado" inmobiliario o del planeamiento del desarrollo urbano que administra la autoridad
competente. Una medicion de estos efectos puede ser la que se propone con el concepto de
"localizacion eficiente" que se define a continuacion.



2.2. Concepto de localizacion eficiente.

Se debe considerar que el concepto de “eficiencia” que se aplica en una primera aproximacion
para la construccion de nuevos instrumentos de gestién urbana, se relaciona con el concepto
de “eficiencia territorial” que se define como “aquella decisiéon de localizacién de una actividad
que busca el beneficio de los ciudadanos y el acceso a los servicios y equipamientos a fines a
dicha actividad”. También se debe destacar que este concepto de eficiencia debe entenderse
desde varias dimensiones, tales como la medicién del acceso a los servicios y equipamientos,
como parte del beneficio a los ciudadanos en términos de accesibilidad fisica, tiempos y modos
de viaje y transporte, etc. La variable ambiental se especifica a la medicién de los efectos
contaminantes de las fuentes moviles en el sistema de transporte utilizado. La medicién de la
eficacia como concepto econdmico se concentra en la mediciéon de los costos publicos y
privados de la localizacion de la actividad que utiliza el recurso territorial.

El proceso de valoracién de los recursos territoriales en la perspectiva del desarrollo urbano y
regional sitla este concepto de eficiencia en un plano mas general de medicién de la
capacidad de uso, aptitud de acogida, potencial de uso, etc. que se utiliza tradicionalmente en
el planeamiento territorial y urbano. EIl PRMS de 1994, define como objetivo especifico de
planeamiento metropolitano “la necesidad de delimitar los territorios susceptibles de acoger
asentamientos humanos” y “destacarlos de aquellos que presentan restricciones para su
implementacion”. Por otro lado se establece la necesidad de un “mejor aprovechamiento de los
terrenos urbanizables, considerando su escasez, acelerada ocupacion y su condicion de
recurso agotable y no reproducible”.

El concepto de “eficacia” aplicado al proceso de valoracién de los recursos territoriales también
debe situarse en plano de la planificacion estratégica en escenarios de naturaleza competitiva,
donde el valor de uso o capacidad de uso apropiado para satisfacer una necesidad local,
puede ser comparado con su valor de cambio para ser utilizado en satisfacer una necesidad
externa o alternativa a esa necesidad local. Una interpretacion de esta dimension de analisis
valorativo es la competencia a nivel local (comunal) por el uso del suelo entre el negocio
inmobiliario habitacional y la politica de vivienda social.

El propésito mas generalizado de los estudios y aplicacion del concepto de localizacién
eficiente, al menos de los casos conocidos en EEUU (Seattle, Chicago, Los Angeles, etc.),
parece ser, intervenir o reducir el efecto expansivo de crecimiento en las ciudades, producto de
la tendencia universal de la demanda de vivienda unifamiliar en la periferia de las ciudades en
desarrollo. Ciudades que suelen tener en comun, como efecto del incremento de su actividad
productiva, una mayor competencia de uso del suelo en sus lugares centrales, por consiguiente
mayor congestion de transporte, encarecimiento del valor del suelo, deterioro ambiental,
disminucion de su habitabilidad y en general “su atractivo potencial” para localizar la mayor
parte de la demanda residencial, salvo algunos tipos de residentes de los “centros urbanos”
que ya son capaces de constituir una demanda interesante para el sector inmobiliario en
Santiago.

La estrategia adoptada en aplicaciones del concepto de localizacion eficiente en el caso
mencionado, donde el uso del automdvil particular es cada vez mas extendido (mas hogares
con automovil particular, mas de un auto en la familia) y mas intensivo (mayor uso de
combustible en vehiculos 4x4, que reemplazan el auto urbano tradicional, por ejemplo), es
precisamente intervenir esta variable, ofreciendo alternativas de transporte publico (muy débil
todavia) o estimulando el ahorro en costo del transporte, mediante una eleccién mas racional e
informada del lugar de residencia. El supuesto parece ser que aun en una economia de



mercado muy desarrollado, la eleccion del lugar de residencia, puede ser “ineficiente” por falta
de informaciéon o de asesoria de los organismos competentes, ya sea un Ministerio de la
Vivienda, un corredor de propiedades, o bien la entidad financiera que otorga el préstamo de
vivienda. Este ultimo parece un rasgo muy peculiar del fendmeno intervenido, puesto que a la
entidad financiera le interesa que la persona que solicita el préstamo, tenga mayor capacidad
de pago del dividendo, por ejemplo, si disminuye su gasto familiar en transporte la trabajo,
educacion, comercio, etc.

La representacion de un patréon ecologico de localizacion eficiente, de la manera que se
utiliza en algunas ciudades americanas ya mencionadas con el fin de orientar las decisiones de
los usuarios vivienda a escala metropolitana, puede ser un objetivo fundamental de un estudio
sobre este fendmeno. Sin embargo, parte importante de este trabajo es identificar las variables
de planeamiento que permitan evaluar y modificar el virtual “patron de localizacién preferente”
antes definido, como una descripcion basica util y orientadora. Supuestos apropiados pueden
ser que la “localizacion preferente” contiene una alta dosis de racionalidad individual y la
busqueda del bien privado o personal, mientras que la “localizacién eficiente” incorpora un alto
grado de racionalidad publica y de bien comun; otro supuesto puede ser que la “localizacién
preferente” contiene factores “no racionales” y no medibles en forma cuantitativa, mientras que
la “localizacién eficiente”, debe contener factores racionales especificos y cuantificables. Una
de estas variables o factores que pueden servir para implementar planes y politicas apropiadas
puede estar relacionada con el concepto de “movilidad” y su relacion con el concepto de
“localizacion” tradicional.

2.3 Concepto de movilidad y localizacion residencial.

El analisis de la movilidad a escala metropolitana puede confundirse con la simple descripcion
del fendbmeno de movimiento demografico de la aglomeracion, crecimiento vegetativo, mas
crecimiento por migracion (saldo de inmigracion y emigracion), mas crecimiento por
incorporacion funcional de asentamientos periféricos al area metropolitana. Sin embargo, el
incremento absoluto de la aglomeracion metropolitana observada en las ultimas décadas,
puede ser explicado en forma muy parcial, por el juego de los factores sefialados, ya sea que
se considere el saldo migratorio, como un factor declinante, o la conurbacion en la periferia
como un factor significativamente creciente, en el caso de Santiago.

La movilidad residencial se puede definir como una dimension geografica o como una
dimension econdmica: en el primer caso se refiere al cambio de lugar de residencia, tomando
como origen la comuna, region o pais. En el segundo caso se trata de observar si este cambio
geografico o desplazamiento residencial se dirige hacia lugares de mayor o menor bienestar
social, en relacién al lugar de origen. En el segundo caso la movilidad geografica o territorial
estd asociada a la “movilidad social”’, y por lo tanto al cambio y desarrollo social. Estos dos
aspectos son muy importantes para describir y explicar el fenémeno de movilidad urbana,
especialmente al interior de las areas metropolitanas en expansion, como es el caso de
Santiago. Sin embargo, el efecto final de movilidad residencial, a nivel de habitantes y usuarios
de la ciudad, es una compleja “movilidad funcional” que se expresa en viajes y modos de
transporte que afectan la calidad de vida y el medio ambiente urbano. Esta dimension funcional
es materia frecuente de la urbanistica moderna.

El concepto de movilidad afiade una consideracidén explicativa a los movimientos migratorios,
no solo a los atributos que describen la composicion o naturaleza demografica de los migrantes
hacia, o desde la aglomeracion metropolitana, sino que a las crecientes migraciones al interior
de ésta, como el ya mencionado de despoblamiento de las comunas centrales y el poblamiento
explosivo de las comunas periféricas. La movilidad metropolitana se relaciona con la

7



posibilidad de dimensionar la capacidad de migrar, o sea tomar la decision y localizarse, o
relocalizarse en forma permanente en un lugar diferente al original, segun factores causales
que se pueden identificar y tipificar en forma sistematica, pero siempre en el marco o ambito
territorial definido anteriormente como "area de influencia metropolitana".

Los datos censales permiten en la actualidad establecer ciertas tendencias tales como que la
poblaciéon chilena tiende a permanecer mas tiempo en la misma comuna, si se compara la
ultima década con las anteriores. En forma mas especifica se observa que ha aumentado el
porcentaje de personas que no se ha cambiado de comuna en los ultimos 5 afios. En el 2002
no se habia cambiado un 84%, mientras que en 1992, sélo lo habia hecho un 81.3%. Otra
tendencia observada es que la mayor movilidad entre comunas se observa al interior de la
region metropolitana. Otro aspecto que se ha logrado medir en el ultimo Censo es la relacion
de la disminucion de esta movilidad residencial con el aumento del acceso a la propiedad de la
vivienda que se ocupa. El patron migratorio hacia y desde la Regién Metropolitana también
muestra algunos cambios. Aumenta la poblacion que emigra hacia otras regiones del pais,
mientras que disminuye la poblacion que migra hacia la Region Metropolitana (Valenzuela,
2003).

2.4 Tendencias de localizaciéon preferente en Santiago metropolitano.

La forma, modelo o patron de localizacion de actividades residenciales en particular y urbanas
en general en las Ultimas décadas sera para los efectos de este estudio la variable dependiente
que debe se explicada e intervenida para cumplir los objetivos de eficiencia. Los descriptores
mas disponibles para representar este patron de comportamiento metropolitanos, estan
dimensionados en los datos censales en términos de cambios intercensales relativos a
aspectos como poblacion, hogares y viviendas, tomando como unidad de analisis interno del
area metropolitana, la comuna u otras unidades territoriales menores con informacion
disponible.

Una forma de representacion de los cambios intercensales 1982- 1992 se encuentra en el
mapa 1.1. Utilizando las tasas de crecimiento de poblacion ( o los incrementos absolutos de
poblacion) para ese periodo se puede identificar una zona o poligono que incluye a 10
comunas en torno a Santiago centro, que presentan tasas negativas de crecimiento.

MaPs 1,1
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En el mapa 1.2 se identifica la zona o poligono que incluye las comunas que presentan tasas
negativas en el periodo 1992-2002. Se nota claramente que la zona de crecimiento negativo se
ha ampliado a 20 comunas, que incluyen las 10 del periodo anterior, a excepcion de la comuna
de Providencia que en esta etapa se recupera con una tasa de crecimiento positivo.

En términos absolutos de poblamiento metropolitano se puede decir también que ha habido un
desplazamiento (migracion interna permanente) desde la zona de crecimiento negativo, de 75,6
miles de personas hacia la periferia metropolitana en el periodo 1982-1992, mientras que el
desplazamiento aumenta a 133,3 miles en el periodo 1992-2002. Con estos antecedentes se
puede interpretar que habria una tendencia a incrementar el numero de desplazados hacia el
futuro inmediato (proximo censo), lo que contrasta con la tendencia global de crecimiento de la
aglomeracién metropolitano que bajé su tasa de 1,9% a 1,6%, en las dos décadas analizadas.
En términos absolutos, el incremento de poblacion de 800 mil personas en el primer periodo,
disminuye a so6lo 600 mil en el segundo periodo intercensal.

En forma muy preliminar y simplista se podria sostener que estos cientos de miles de personas
en las ultimas dos décadas se han desplazado de las comunas centrales a la periferia, como
producto de una evaluacion comparada de las condicionantes urbanas positivas y negativas y
han elegido con criterios de eficiencia personal (o individual) en forma preferente una nueva
localizacion residencial en la periferia. Esta preferencia medida a escala metropolitana y con
criterios de eficiencia publica o colectiva, puede ser considerada disfuncional o incompatible
con los objetivos de desarrollo metropolitano postulados por las autoridades competentes.

MAPA 1.2
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Mapa 1.2

Sin embargo, esta visidon de la tendencia al despoblamiento de las comunas centrales, tomando
como unidad de analisis las comunas, oculta el hecho de que las comunas no son entidades
homogéneas y que si se utiliza el distrito censal como unidad de analisis, se podra apreciar que
al interior de la comuna de Santiago se reproduce la situacién de areas de despoblamiento
para 19 de los distritos que configuran el centro Metropolitano y Santiago poniente para el
periodo intercensal 1982-1992 (Cuadro 1.2). En el sector surponiente de la comuna se
configura una "periferia interior" como una zona de un débil crecimiento (Mapa 1.3).
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Este patron de crecimiento poblacional para la comuna de Santiago se modifica en forma
notoria en el periodo intercensal 1992-2002. (Cuadro 1.2). Se ha reducido el "centro" de
despoblamiento y se ha configurado una especie de anillo interior de poblamiento en torno al
"nucleo duro” del centro metropolitano, mientras que el "despoblamiento” se ha trasladado a un
segundo anillo a la periferia de la comuna (Mapa 1.4). Esta diferenciacion interna con una
configuracion de "bolsones" de crecimiento se reproduce en buena parte de las comunas de la
macrozona de despoblamiento, como es el caso de Providencia, Nufioa, San Miguel, etc.

Mapa 1.4

En cierta medida, estos “bolsones” de poblamiento sostenido o repoblamiento, segun sea el
caso, podrian ser estimados hipotéticamente como poligonos de localizacion preferencial,
donde estarian presentes criterios de eficiencia tanto individual, como colectiva, en el sentido
de que el repoblamiento de estas comunas con tasa de crecimiento negativo, seria “eficiente”
desde el punto de vista del interés publico. Como este comportamiento “funcional” a esta
politica u objetivo de eficiencia, corresponde analizar los factores o variables de
condicionamiento urbano, ambiental, territorial, socioeconémico, normativo, etc., que se
consideran en el momento de decidir una localizacion residencial.

3. ANTECEDENTES DE CONDICIONAMIENTO URBANO.
3.1 Factores de Condicionamiento Territorial y Ambiental.

10
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3.1.1. Aspectos territoriales.

La ciudad de Santiago ha tenido un consumo aproximado de 1.000 hectareas al afio en su
crecimiento expansivo, en las ultimas dos décadas, de acuerdo a antecedentes entregados por
el MINVU. Parte importante de este crecimiento se relaciona con la localizacion de la vivienda
social en la periferia. También se relaciona con la emigracion de los residentes de las comunas
centrales hacia la periferia por el deterioro de la habitabilidad urbana producido por la
expansion de un centro que incorpora en forma sostenida actividades productivas
incompatibles con la actividad residencial. La expansion del centro y su periferia ha
incrementado la actividad de transporte y movilidad de la poblacién que se aleja en forma
creciente de sus lugares de trabajo y centros de servicios (Figura 1).

El despoblamiento de las areas centrales se percibe como un proceso migratorio interno en el
sistema metropolitano que reemplaza la antigua idea del crecimiento metropolitano como
producto principal de las migraciones rural-urbanas que se conocié a mediados del siglo XX. La
tasa de crecimiento de la aglomeracion santiaguina ha bajado de 1.9 a 1.6%, en el transcurso
de la ultima década intercensal (1992-2002), lo que indicaria que tiene un crecimiento
equivalente a una tasa de crecimiento vegetativo, aunque esto no es rigurosamente asi, ya que
se mantiene un intercambio equilibrado de migrantes hacia y desde el resto del pais.

LA CONTINUA EXPANSION DE SANTIAGO
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De acuerdo a los antecedentes basicos entregados por INE, junto con la poblacion censada en
1992, se entregaba un estimacion de alrededor de 50 mil hectareas ocupadas por la poblacién
considerada “urbana” en lo que se denomina el Gran Santiago: las areas urbanas de 32
comunas de la Provincia de Santiago, a las que se agregan las areas urbanas de Puente Alto y
San Bernardo. EI PRMS de 1994, calcula sélo 40 mil hectareas realmente “urbanizadas” o
consolidadas y hace una previsién de un total de 60 mil hectareas para acoger el desarrollo
futuro de la aglomeracion santiaguina. En esta prevision se considera una expansion periférica
con un minimo de intensidad o densidad de uso habitacional (150 habitantes por hectareas) y
una intensificacibn mayor del uso en areas interiores de la aglomeracion, como las
denominadas “zonas de renovacion urbana”.
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Lo que se ha podido observar en las ultimas décadas, de acuerdo a las mediciones censales
de poblacion y vivienda, una tendencia sostenida al despoblamiento de las comunas centrales
que se inicié con la comuna de Santiago y que en censo de 1992 ya comprometia 10 comunas
y en el 2002 alcanzaba a 18. La unica comuna que en 2002 parece romper la tendencia es
Providencia con la recuperacién de una tasa positiva de crecimiento. En cambio Santiago que
ha tenido en la década una politica de repoblamiento, no logra incrementar en forma absoluta
su poblacion, aunque muestra un incremento importante de oferta de viviendas y muestra
ademas un incremento en el numero de hogares declarados en la comuna en el censo del
2002. Esta dultima tendencia es valida para las comunas con despoblamiento del Gran
Santiago, tanto en el incremento de la vivienda, como en el nimero de hogares declarados.

El panorama de crecimiento poblacional en la periferia se caracteriza por la expansion
explosiva de comunas como Quilicura con una tasa de 11,9% en la ultima década y Puente Alto
y Maipu, en la década pasada con tasas de 8,4%, ambas. Las tres comunas son las que mas
crecen hacia el 2002, mientras que La Pintana que tuvo la mayor tasa, 8,7% en el censo del
1992, ahora se estanca en el promedio metropolitano (1.3%), con un 1,4% . De hecho esta
especie de estancamiento en el crecimiento se da en la mayoria de las comunas de la periferia
aunque no muestren todavia tasas negativas, pero si tasas bajo el promedio intercomunal que
ya parece equivalente al crecimiento vegetativo: 1,9% en 1992 y sélo 1,6% en el 2002.

El patron metropolitano de uso del suelo que se puede percibir en la actualidad responde al
proceso ecologico de asentamiento de la poblacién donde la funcion residencial determina el
uso predominante en toda el area de influencia del “area Metropolitana”, “Gran Santiago” o
“‘intercomuna de Santiago”, definida por el PRIS de 1960. El area de despoblamiento en las
comunas centrales se caracteriza por el acelerado cambio de uso del suelo, producto del
crecimiento de la actividad econdmica que se concentra y compite por los lugares mas
centrales y accesibles a su area de mercado. El patron de usos del suelo que presenta la
comuna de Santiago refleja la heterogeneidad de usos y mezcla de actividades compatibles o
incompatibles con la actividad residencial, en lo que se ha denominado el anillo pericentral en
torno al “centro Metropolitano” donde predominan las funciones centrales de administracion,
comercio, servicios, etc.
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En la periferia, el uso residencial es la actividad predominante en la mayor parte de las
comunas que se han desarrollado en torno al centro histérico o fundacional de Santiago.
Algunas comunas han desarrollado zonas o ejes de localizacion de actividad industrial cuando
son cruzadas por las grandes vias de acceso a la ciudad. Otras comunas que han logrado
atraer la poblacion de mayores ingresos y que han visto mejorada su infraestructura vial y de
transporte han visto aparecer una generacion de “centros comerciales” que han entrado a
competir con el centro tradicional de Santiago y otros subcentros histéricos localizados en
lugares como estaciones de ferrocarril (Central, Mapocho).

Un indicador para representar el grado de deterioro de la edificacion urbana como
representacion de las zonas de expulsion de residentes urbanos vy que sirvié de base para la
aplicacion de la normativa de “renovaciéon urbana” (Ley 1.895) esta citado en Bertrand, 1991
(Figura 2)

3.1.2. Aspectos ambientales.

La ciudad de Santiago esta ubicada en una cuenca atmosférica encerrada por altos cerros.
Los flujos al interior de la cuenca se producen principalmente por la presencia de brisas de
valles y montafas. Las condiciones naturales de la cuenca son de poca ventilacién, por lo cual
los niveles de emisién de contaminantes derivados de las actividades de aglomeracion
santiaguina se mantienen altos.

La cuenca de Santiago esta afectada por condiciones meteoroldgicas de escala regional, que
llevan con frecuencia a la situacion de episodios de contaminacion atmosférica en los periodos
de otono-invierno. En esta época, la ventilacion en la cuenca es muy reducida, con vientos
débiles y capa de mezcla poco desarrollada. Por otra parte, los flujos en la cuenca alternan
direcciones en el dia y en la noche, lo que lleva a la recirculacion del aire y la posible
acumulacién de contaminantes (Sandoval, 1993).

La solucion del problema de contaminacién atmosférica de Santiago se ha basado en la
disminucion de las emisiones, debido a la capacidad reducida de la cuenca para dispersar
contaminantes. Para implementar esta politica se ha mantenido un monitoreo constante de los
niveles de contaminacion y de los factores meteorolégicos que inciden en ellos.

Si bien son multiples los factores que han llevado a declarar la cuenca de Santiago como “Zona
Saturada” en términos de polucién atmosférica, otras formas de polucion afectan la Region
metropolitana, incidiendo mas en algunas zonas, que en otras, por factores estacionales,
condicionantes  geograficas, niveles de

FOCOS DE CONTAMINACION desarrollo econdmico de las comunas,
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La Comision Nacional del Medio Ambiente de la Region Metropolitana (CONAMA RM) tiene
identificados los focos mas importantes y su relevancia por zona geografica (Figura 3). Por
ejemplo, el ozono (O3) es un contaminante que afecta principalmente la zona oriente de la
capital. Es considerado un contaminante secundario pero su influencia se deja sentir entre
diciembre y marzo. En las comunas situadas al poniente, el invierno afecta su poblaciéon con
una mayor concentracion de smog, principalmente material particulado PM10 y PM2,5. En la
zona norte se agrega la presencia de vertederos ilegales, mientras que en la zona sur hay una
mayor incidencia del polvo en suspensién, producto de las numerosas obras viales que se
ejecutan en el sector.

3.2. Factores de condicionamiento econémico y social.
3.2.1. El valor del suelo como factor econémico de localizacion.

Se puede decir que el PRMS 1994, establecié una “oferta oficial” de suelo para el crecimiento
de la aglomeracion santiaguina en el horizonte del Plan (afio 2020). El Plan define como
“urbanizable” el territorio comprendido entre las areas ya urbanizadas de las comunas
incorporadas al Plan y un Limite de Extension Urbana (Art.2.2.1 de la Ordenanza del PRMS).
Esta oferta se estimaba en 18.115 hectareas en 1994. La oferta real de suelo como expresion
de mercado se puede dimensionar con las ofertas publicadas en la prensa santiaguina que es
procesada y analizado por la Asociacion de Corredores de Propiedades (Figura 4). Si se
compara los antecedentes publicados por ACOP para 1993 y 2002, se puede destacar que
mientras en 1993 se ofertan 4,6 millones de metros cuadrados, el volumen de oferta desciende
a 2.4 millones en 2002. Aunque el numero de ofertas no disminuye tanto (de 748 a 670, en el
periodo indicado), si disminuye el tamano medio de los terrenos ofrecidos: de 6,1 miles a 3,7
mil metros cuadrados.
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En el estudio mencionado, se puede apreciar la oferta de suelo comparada entre 1993 y 2002,
correspondiente a la década en que se ha aplicado la restriccion a la expansion urbana
impuesta por el PRMS 1994 y que segun el sector inmobiliario habria provocado una escasez
artificial de suelo urbano y su encarecimiento, lo que afectaria el negocio inmobiliario y la
satisfaccion de las demandas del mercado de materia de vivienda de todo tipo. Lo que estos
antecedentes revelan, es que si bien el numero de ofertas de terreno para el desarrollo urbano
habria crecido sélo en un 10%, la cantidad absoluta de suelo ofertado habria disminuido de 4.6
a 2.4 millones de m2. Por otro lado disminuye el tamafio promedio del lote ofertado de 6 mil a
3.7 mil m2. Es mas notorio el aumento del precio promedio del m2: sube de 2,7 UF a 6,9 UF.

El encarecimiento es mas acentuado en las comunas con mayor valor promedio del m2 de
suelo urbano: Providencia, Las Condes, Vitacura, Estacién Central, Nufioa y Santiago (Figura
5).

3.2.2 Nivel socioeconémico como factor de localizacién “preferente”.

Si se lleva el concepto de “localizacion preferente” al nivel del usuario debemos reconocer que
detras de cada decision de localizacion tomada ha habido algun grado de racionalidad,
especificamente relacionada con la accesibilidad deseada, por ejemplo, desde el lugar de
residencia elegido y las fuentes de empleo y los lugares de servicio requeridos por el usuario:
comercio, educacion salud, etc. (Figura 6). La decision tomada, finalmente, va a estar
condicionada por multiples factores que probablemente van a ser manejados en forma diferente
por los usuarios. Un factor decisivo, sera como es bien sabido el nivel socioeconémico del
usuario. También es bien conocido el hecho histérico de un mapa mental de preferencias de
localizacion habitacional por los sectores de mas altos ingresos, especialmente en las grandes
ciudades. Este mapa mental o modelo de “barrios altos” se trasmite como “modelo” al resto de
los segmentos socioecondémicos como formula de movilidad social en el plano de la ecologia
social metropolitana.
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Una primera aproximacion a las tendencias de configuracion de poligonos de localizacion
preferente se puede derivar de una distribucion de los niveles socioeconémicos a escala
comunal realizado por ADIMARK con datos del ultimo Censo referidos al patrimonio del hogar.
Las cinco comunas compuestas por un porcentaje significativo del segmento ABC1, Vitacura ,
Las Condes, Lo Barnechea, La Reina y Providencia y que varia entre un 59% y 36%, han
localizado la poblacion con mayor capacidad de eleccidén de su lugar de vivienda. Sin embargo,
este conjunto de comunas puede ser todavia considerado muy heterogéneo desde el punto de
vista territorial para definir areas de “localizacion preferente” desde el punto de vista del usuario
ABC1.

De acuerdo a la tendencia natural de segregacion ecolégica de los sectores de mayores
ingresos en barrios “altos” o exclusivos, se podrian identificar los lugares o areas especificas
de “localizacion preferente” con alguna calificacion de mayor valor (“best”, tal vez como lo hace
la ciudad de Seattle, USA, Figura 13). No esta muy claro, cual es el comportamiento del sector
ABC1, que representa solo el 11,8% de la poblacion metropolitana, en otras comunas: tal vez
corresponde a barrios de valor residencial histérico o tradicional como Nufioa y San Miguel o a
condominios exclusivos en comunas emergentes como Pefialolén o Huechuraba. Un factor
poco conocido, y tal vez también poco medible para explicar el comportamiento locacional del
segmento ABC1, es la influencia que tiene este segmento en la decisidén de localizacion del
empleo y servicios, y aun nuevas ofertas habitacionales del mayor nivel (Figura 7), a escala
metropolitana y por lo tanto en el patrén de desarrollo eco-social del area metropolitana.

Si se compara este comportamiento eco-social a escala comunal del estrato ABC1 con el
estrato C2, que representaria un 18,6% de la poblacién metropolitana, se percibe una
tendencia algo diferente: aqui el orden de preferencias parece ser Providencia, Nufioa,
Santiago, Las Condes y Vitacura, con una composicién del segmento C2 que varia entre el
38% y el 29%. Este sector se caracteriza por una alta tasa de motorizacion que podria ser
mayor que el segmento superior. Sin embargo, la capacidad de relocalizacién podria estar un
poco mas restringida que el segmento ABC1, lo que podria explicar la distorsion del rol que
cumple la comuna de Lo Barnechea en ambos segmentos. Si bien este segmento en
apariencia tiene capacidad de invertir en transporte privado (2 o0 mas automoviles por familia),
esta mucho mas dependiente del lugar de trabajo y de la oferta de servicios de mayor nivel que
aspira.

Tamadio promedio de viviendas 1990-98
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Si se pudiera interpretar el comportamiento eco-social de los distintos segmentos
socioeconémicos con estos antecedentes, las comunas de Maipu, Quilicura y Puente Alto
podrian representar los territorios periféricos “preferidos” por el estrato C2, o mas bien por la
politica habitacional subsidiada por el estado, para la poblacion que tiene alguna capacidad de
ahorro y por lo tanto de “relocalizacién” metropolitana. Aqui habria de todas maneras criterios
de “eficiencia” que combinan la racionalidad del Estado en esta materia y la racionalidad del
usuario del segmento C3. El Estado minimiza los costos de la solucién habitacional en la
periferia (suelo, edificacion) y el usuario accede a vivienda unifamiliar con lote privado a cambio
de mayores costos en viajes al trabajo y servicios que si bien dependen en forma importante
del transporte publico, puede ser el sector que mas cambia al modo de transporte particular.

Finalmente, en relacion al comportamiento eco-social de los segmentos D y E, que son muy
similares, se podria interpretar que la comuna de La Pintana representa estos estratos que
tienen la menor capacidad de eleccion y de relocalizacion en el area metropolitana, ya que, aun
cuando la localizacion original pueda haber sido una “toma ilegal” de terrenos, la solucién
definitiva estara subordinada a criterios técnicos del gobierno metropolitano. Este sector
depende del transporte publico para acceder a los empleos, y puede tener la mayor restriccion
de accesibilidad a los servicios metropolitanos por el costo de viajes. También en este estrato
hay que incluir el fendmeno de “allegados” que es efecto de las mayores restricciones
impuestas a las tomas de terreno que en otra época daban escape a la incapacidad de estos
sectores de acceder a la oferta del mercado de suelos metropolitano.

Otra manera de apreciar el patrén ecoldgico de diferenciacion espacial de los segmentos de
nivel socioecondmico en su expresion de capacidad de eleccion del lugar de residencia, antes
mencionado, se logra con la aplicacién del coeficiente locacional que permite medir el grado
de concentracion geografica (a nivel comunal) de los segmentos socioecondmicos del Gran
Santiago: segmento ABC1, Vitacura y las comunas vecinas de Las Condes, La Reina y Lo
Barnechea; segmento C2, Providencia y las comunas vecinas de Nufioa y Santiago; segmento
C3, Maipu, pero con comunas distanciadas como Quilicura y Puente Alto; segmento D+E
(combinado por su alta correlacién en su localizacién), La Pintana y otras comunas como
bolsones de pobreza Cerro Navia, y Lo Espejo.

Con la misma técnica de coeficientes locacionales, especificamente los coeficientes de
concentracion y de especializaciéon, se puede apreciar la fuerte segregacion espacial de los
segmentos socioecondémicos, donde se advierte la mayor concentracién geografica de los
segmentos extremos ABC1 y DE, frente a una mayor dispersion de los segmentos C2 y C3. Por
otro lado, las comunas mas especializadas o segregadas son por un lado Vitacura, Las
Condes, Providencia, La Reina, Nufioa y Lo Barnechea, en ese orden, pero configurando una
macrozona o intercomuna continua, mientras que otras comunas en el otro extremo del nivel
socioeconémico se encuentran en forma dispersa: La Pintana, Cerro Navia, Lo Espejo, San
Ramon, La Granja, Renca y La Granja, en ese orden. El resto de las comunas representan una
macrozona con menor segregacion.

3.3 Factores de condicionamiento legal y normativo.

3.3.1 Antecedentes generales.

El marco normativo mas amplio para instrumentar legalmente el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago de 1994 es el Decreto Ley 458 MINVU de 1975 que establece las disposiciones
relativas a la planificacién urbana, urbanizaciéon y construccién que rigen en todo el territorio
nacional. Esta ley faculta al Ministerio de Vivienda y Urbanismo para efectuar la planificacion
del desarrollo urbano a nivel nacional. Por lo tanto, este Ministerio esta facultado para orientar y
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regular el desarrollo de los centros urbanos en funcién de la politica nacional, regional y

comunal de desarrollo socioeconémico
PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE SANTIAGO (Figura 8)

Este cuerpo legal fundamental para cumplir los objetivos y facultades definidas ha debido
histéricamente ajustarse al proceso cambiante y dinamico que estd en la naturaleza del
desarrollo urbano nacional. La poblacién chilena se urbaniza a pasos acelerados y si a
mediados del siglo XX, sélo un cincuenta por ciento era urbana, a comienzos de este nuevo
siglo ya lo es mas del 80%. Por otro lado, las mayores ciudades se expanden en forma
explosiva, creando periferias en proceso de urbanizacién, muchas veces precaria y que
requieren en forma prioritaria una orientacion y regulacion.

La creacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en 1965, permite abordar con una
administracion y gestion centralizada y especializada, la tarea de compatibilizar las politicas de
vivienda, especialmente de interés social, con el desarrollo y adaptacion de los centros urbanos
para satisfacer la demanda de suelo urbano para uso habitacional, que se hace critica durante
toda la segunda mitad del siglo XX.

Se podria sostener que este cuerpo legal se desarrolla en una funcién dominante de ajuste a
estas necesidades de regulacién de las periferias urbanas en crecimiento, tal como la mas
importante, la intercomuna del Gran Santiago, que ya lo comienza a hacer con el Plan
Intercomunal de Santiago desde 1960, en el Ministerio de Obras Publicas. Todo el proceso de
elaboracion y actualizaciéon de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (D.S. N°
47) de 1992 y sus modificaciones posteriores se orienta a satisfacer esta necesidad de definir
y ampliar los limites urbanos (art. 52 vy sig.), de establecer normas sobre uso del suelo (art. 57
y sig.), condiciones de subdivision y urbanizacion (art. 65 y sig.), asi como a definir estandares
para la construccion y disefio de obras de urbanizacion y edificacion (art. 105 y sig.).

Sin embargo, también se podria sostener que esta aparente facilitacion normativa para la
expansion en la periferia de soluciones habitacionales, tanto de interés social, como la
oferta inmobiliaria a la demanda mas solvente que se produce hacia el oriente de la capital,
junto con otros factores, aceleré probablemente el proceso de despoblamiento y abandono de
las edificaciones de los sectores centrales de la ciudad. Este despoblamiento del centro, como
proceso de expulsion de residentes, ya era conocido, aunque a un ritmo menor, durante todo el
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siglo XIX, con la consolidacién de Santiago como capital administrativa y comercial y con la
creacion de un primer anillo de vivienda en torno al centro fundacional que ya estaba
consolidado a fines del siglo XIX.

A comienzos del siglo XX, esta configuracion basica de un centro administrativo y comercial,
sede de la capital de la Republica y un anillo de funcién habitacional se consolida con el
desarrollo ferroviario como sistema de transporte principal interurbano y con el desarrollo de
una red de tranvias urbanos que cubrié en forma muy eficiente el territorio actual de la comuna
de Santiago hasta mediados del siglo XX. Ha pasado al olvido el hecho de que este sistema de
transporte se adaptd con cierta facilidad a la trama vial heredada de la colonia y comienzos
republicanos del siglo XIX.

En forma paralela a la consolidacion de este centro capital y su anillo habitacional se produce
el desborde del anillo ferroviario que se habia organizado entre la estacion Mapocho por el
norte, Alameda por el poniente y San Diego, hacia el centro-sur de Santiago urbano. Las dos
primeras, como estaciones de pasajeros y la tercera como estacion de carga han generado
centros de actividad productiva comercial, almacenamiento, industrial, etc., que orientaron la
formacion de un tercer anillo de poblamiento habitacional y ahora también industrial. Este anillo
se configura con loteos habitacionales privados y definen la trama basica de comunas como
San Miguel, Nufioa, Providencia, Independencia, Quinta Normal.

La introduccion masiva del transporte automotor publico y privado a mediados del siglo XX,
hace posible la oferta de una vivienda alejada de las incomodidades del habitat tradicional
capitalino provocadas por el incremento de las actividades productivas, ya no sélo en el centro
de la ciudad, sino que también en el primer anillo habitacional, que ya comienza a adquirir las
caracteristicas del anillo de transicién o anillo periurbano, que se conoce en las teorias de
ecologia social de Park, Burguess, etc., a comienzos del siglo XX.

Diversos estudios sobre el desarrollo de Santiago han comprobado la existencia y
caracteristicas de este anillo de transicion entre el centro metropolitano de Santiago y su
periferia urbana habitacional e industrial. Hay que mencionar que el ordenamiento de la
periferia residencial e industrial fue la principal preocupacion del Plan Intercomunal de Santiago
en 1960. Sélo a mediados de la década de los 60 se comienza a incorporar el problema de la
densificacién de la ciudad interior para cumplir los objetivos de regulacién del crecimiento de la
ciudad y recuperar la ciudad central como un espacio habitable, en el marco de experiencia de
politicas de renovacién urbana en paises de mayor desarrollo urbano.

Sin embargo, la comuna de Santiago ha debido enfrentar en forma muy especifica el problema
del deterioro urbano y ambiental producido por la consolidacion y expansion del centro
metropolitano y la configuraciéon de un anillo pericentral de transicién y conflicto entre la
actividad residencial y la actividad productiva que compite por instalarse en el centro o en su
vecindad. Los estudios sistematicos de ordenamiento de la comuna iniciados por Karl Briinner
en la década de los 30, se han depurado en una zonificacion que busca conciliar la necesidad
de recuperar la actividad productiva de servicios que se descentraliza a diversos subcentros
emergentes y por otro lado a repoblar la comuna que ha sido la mas afectada por la emigracion
hacia la periferia (Figura 9).

3.3.2. Introduccion del concepto de renovacién urbana en el planeamiento urbano.
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La Ley General de Urbanismo y Construcciones, Decreto Ley 458 del MINVU, 1975, establece
en su capitulo V los lineamientos generales de una politica de “renovacién urbana” para regir
las acciones de planificacion urbana del pais. Entre estas lineas de acciéon se encuentra la
facultad otorgada a los Municipios para fijar en sus planos reguladores zonas de
‘remodelacion urbana”, junto con otras disposiciones sobre construccién obligatoria y
saneamiento de poblaciones, de acuerdo al art. 72° de esa Ley y el art. 21,15 de su
Ordenanza.

La Ley 18.595 sobre “renovacién urbana” del Ministerio de Hacienda, constituye en 1987, uno
de los instrumentos que fija la forma de implementar las directrices de la Politica de Desarrollo
Urbano de 1985, respecto al crecimiento urbano en areas interiores. El objetivo explicito de
esta Ley es promover el mejoramiento, renovacion, rehabilitacion o remodelacion en las
areas que cada Municipalidad haya delimitado para tal efecto. Las zonas de “renovacion
urbana” se definiran de acuerdo a sus caracteristicas de centralidad, equipamiento,
obsolescencia y antigiedad, factibilidad de infraestructura, etc.

PLAN REGULADOR PROPUESTO PARA LA COMUNA DE SANTIAGO

Instrumento de planificacidn para Santiago fue aprobado por el concejo municipal el 13 de septiembre pasado,
por lo que cormesponde su envio a la Seremi de Vivienda para su estudio técnico. Luego debe ser analizado
por el Consejo Regional y revisado por la Contraloria General de la Republica. Alcalde Jaime Ravinet espera

- que ol plan regulador comience a regir antes de fin de afio.

SANTIAGO™

A primera vista el uso de los términos renovacion y remodelacion en ambas leyes parece
equivalente, pero no necesariamente intercambiable, aun cuando, en ambas, la remodelacion
se expresa como forma o tipo de renovacion. Sin embargo, en la ley MINVU, no se definen
“zonas de renovacion” y no se definen las condiciones que deben cumplir las areas urbanas
para ser declaradas “zonas de remodelacién”. Se definen sdlo los contenidos generales de los
estudios para ejecutar los seccionales.

Si bien en la Ley N° 18.595 de Renovacién urbana se identifican tipos de intervenciones
posibles como mejoramiento, renovacion, remodelacion y rehabilitacion que afectan las
condiciones de habitabilidad y calidad urbana en sectores ya consolidados, con el sentido
implicito de un “mejoramiento” de tales condiciones, no se especifica la naturaleza o alcance de
tales intervenciones como se establece en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 1985
que hacia una diferencia entre “rehabilitacion”, que implicaba establecer un marco legal,
técnico y de estimulos econdmicos para orientar la iniciativa privada y “remodelacion” que
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implicaba la facultad del Estado para adquirir, desocupar y unificar predios para someter
posteriormente a licitacion (Figura 10).

En esta perspectiva, si volvemos al texto de la Ley General sobre zonas de “remodelacion
urbana”, vemos cierta imprecision sobre condiciones que debe cumplir un area urbana para ser
declarada zona de remodelacion o el tipo de intervencion que se autoriza al Municipio para
aplicar esta politica. Del texto podria interpretarse que se trata de areas con un tipo de
desarrollo no deseado y por lo tanto se faculta al Municipio para “congelar la situacién
existente” hasta establecer una politica de renovacion de las mismas. Por otro lado, esta
imprecision podria considerarse una facilidad para aplicar esta formula de planeamiento y
gestion del desarrollo urbano en el area de estudio.

Sobre la experiencia en intervenciones urbanas de “mejoramiento” o “renovacién” de las zonas
deterioradas del centro antiguo de Santiago, o mas especificamente del anillo periférico al
centro, hay que remontarse a algunas operaciones intersticiales que realiz6 la Corporacion de
la Vivienda en los afos 50 y 60, a escala de manzana, como el Parque Agustinas, o sectores
urbanos mas amplios como la Villa Portales, para mencionar algunos proyectos en la comuna
de Santiago, que en esa época comienza a despoblarse.

Con la creacion del Ministerio de la Vivienda y la Corporacion de Mejoramiento Urbano en
1965, se ensaya una operacidon mas ambiciosa, puesto que se trataba de un gran proyecto que
desalojaba el Hospital San Borja, lo que no pasaria de ser una operacion intersticial, sino que
también comprometia la transformacion de sectores vecinos al proyecto inicial. La extensién del
programa significaba el traslado de 300 familias del area del proyecto. El proyecto de
remodelacion implicaba no sélo un cambio de escala de intervencién, el cambio de uso y de
intensidad de uso del suelo, sino que también la necesidad de una gestion mas compleja,
relacionada con la propiedad del suelo y el destino de la poblacion desalojada. Esta formula se
aproximaba a la experiencia internacional en esa época sobre "renovacion urbana".
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En el periodo de gestién de la CORMU, se ensayan otras formas de intervencion en sectores
deteriorados tales como el Concurso Internacional para un area de remodelacion en el entorno
de la Estacion del Metro Santa Ana, que se plante6 como un modelo de intervencion en la
trama urbana tradicional, pero que no formulé la gestion inmobiliaria apropiada para cumplir los
objetivos de la intervencion. Otro proyecto, si ejecutado, el denominado “Seccional Mapocho-
Bulnes”, aunque se puede clasificar como una gestién intersticial simple a escala de manzana,
abordd en forma realista, un modelo de ocupacién del suelo con una mezcla de tipologias de
edificacion y un disefio urbano mas coherente y funcional a su entorno.

En general, los desarrollos intersticiales han sido tratados como extensiones urbanas “dentro”
de la ciudad y por lo tanto no han contribuido a desarrollar una normativa mas eficiente de
gestion del desarrollo con transformacion de la ciudad interior. Probablemente, la experiencia
mas reciente, de repoblamiento de Santiago que utilizé la normativa de incentivo econémico
establecida por la Ley 18.595, de Renovacion Urbana (1987), ha establecido progresivamente
un modelo de “desarrollo”, también intersticial, a una escala menor que los proyectos antes
mencionados, pero en la medida que estas intervenciones se han focalizado en algunos
sectores mas favorables al negocio inmobiliario, el efecto urbano de agrupamiento o “clusters”,
debera ser evaluado con el fin de actualizar la normativa de regulacion de los estandares de
habitabilidad urbana producida en su entorno.

3.3.3. Sobre la necesidad de aplicacidon de nuevos mecanismos de gestion urbana.

En los ultimos afos se han incorporado a la normativa tradicional que clasifica el territorio en
areas homogéneas, mediante el procedimiento de "zonificaciéon", para establecer tipos de
intervencion permitida a los gestores publicos y privados del desarrollo urbano, nuevas
férmulas de regulacion que permiten la negociacion del sector publico con el sector privado
con el fin de compartir el financiamiento y la gestién de proyectos cada vez mas complejos y
que requieren grandes inversiones. Algunas de estas férmulas requieren una legislaciéon
especifica y detallada como la Ley de Financiamiento Urbano Compartido o la Ley de
Concesiones. Ofras iniciativas se han incorporado como modificaciones a los textos de
Normativas mas generales como la Ley General de Urbanismo y Construccién y su Ordenanza
o la Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

El crecimiento sustentable de una ciudad como Santiago debe ir acompafado por acciones que
permitan dar y mantener una buena calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, una de
las tareas principales es que la generaciéon y cuidado de areas verdes vayan a la par con el
desarrollo urbano. Actualmente en Santiago existe una carencia en este ambito, por lo que
CONAMA R.M. esta destinando importantes esfuerzos en aumentar la cantidad y calidad de
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Figura 11

La definicion de sectores prioritarios para la construccion de areas verdes y su implementacion,
a través de compensaciones exigidas a nuevos proyectos en la Region Metropolitana, forman
parte de algunas de las iniciativas en este campo. De este modo, lo mas importante para poder
canalizar estos recursos, ha sido la aprobacion del Plan Verde por parte del Intendente de la
Regiéon Metropolitana.

4 IDENTIFICACION DE VARIABLES DE LOCALIZACION EFICIENTE.
4.1 Consideraciones generales.

La aplicacion del concepto basico de la “localizacion eficiente”, en algunas ciudades de
EEUU, supone enfatizar la “accesibilidad” a empleos, areas verdes y comercio, antes que a la
“‘movilidad” para alcanzar esos mismos propositos. Se destaca la alta correlacidon entre la
localizacion residencial y las distancias recorridas y el numero de automoviles que poseen los
hogares. Los factores claves que se relacionan son: densidad residencial, acceso al transporte
publico, accesos a servicios urbanos diversos (comercio, parques, escuelas, etc.), y facilidades
al peatdn (veredas, ciclovias, iluminacioén, plantaciones, etc.). Se trata de replantear el costo de
transporte en la eleccion de un lugar de residencia, como factor de racionalizacién en el
mejoramiento de la calidad de vida del habitante urbano.

Estos aspectos, si bien pueden ser considerados en el caso chileno, no se pueden olvidar
circunstancias muy especificas que obligan a relativizar el concepto de localizacién eficiente a
la realidad local. Uno de estas circunstancias es la tendencia expansiva irreversible (por lo
menos en un mediano plazo) del uso del automdévil particular. Entre 1991 y 2001, se pasé del
20 al 40% de uso de vehiculo particular y se espera que llegue a un 60% en la proxima década
(en USA ya es del 90%). En Europa el uso es del 70%, donde los sistemas de transporte
publico ya son eficientes y sugiere un modelo posible para Santiago.

Un factor importante en el incentivo al uso del automovil particular sera en el futuro inmediato,
el mejoramiento de la red de autopistas metropolitanas que incentivara las decisiones de
localizacién residencial de los sectores altos y medios (que ya poseen automoévil) en una
periferia mas lejana que la permitida por el PRMS de 1994 (por ejemplo, Plan Chacabuco, al
poniente de Pudahuel, al sur de Padre Hurtado, etc.).

Otro factor importante es el peso e inercia de la politica habitacional de alcance social vigente
que da solucion preferente en la periferia de la ciudad, restando capacidad de eleccion a las
personas de bajos recursos que se veran obligados a utilizar el servicio de transporte publico,
en su expresion mas ineficiente (baja frecuencia, inseguridad, etc.), y a concentrar todos su
capacidad de ahorro y mejoramiento del bienestar familiar en la compra de un vehiculo,
generalmente usado.

Finalmente, s6lo en el aspecto habitacional, se puede mencionar el hecho de la falta de
movilidad que tiene la poblacién que recibié una vivienda social en las ultimas décadas. Esta
poblacion es capaz de racionalizar que su localizaciéon actual no es la mas eficiente para
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acceder a las nuevas oportunidades de empleo y servicio que ofrece la metrdpolis en
desarrollo, por ejemplo, el desarrollo del empleo de servicios en el eje nororiente de la ciudad o
las nuevas oportunidades de trabajo en el sector norponiente (Quilicura y otros), pero no tiene
recursos ni mecanismos subsidiarios adecuados para reubicarse en forma mas eficiente de
acuerdo a esta nueva realidad o escenario metropolitano.

Las principales circunstancias favorables a la posibilidad de implementar un mecanismo de
“localizacion eficiente” a nivel de compradores de una vivienda a escala metropolitana, que
puedan contrarrestar las tendencias que favorecen el uso del vehiculo particular es el
mejoramiento de transporte publico basado en la red actual y proyectada del Metro y su
complementacion con el sistema proyectado TranSantiago. Este mejoramiento ya puede ser un
factor que se considera y pondera en el presupuesto familiar, al menos para parte de la
poblacion que tiene capacidad de eleccion y compra de vivienda: ejemplos observados,
Santiago poniente, Santiago suroriente, Providencia, barrio El LIano en San Miguel, etc.

Una aproximacion operativa a la identificacion de variables de planeamiento de una localizacion
eficiente es la propuesta por el NRCD (National Resources Defense Council) que se basa en la
premisa que “las familias ahorran dinero cuando viven localmente”, es decir los que trabajan,
compran, van a la escuela, disfrutan los parques y la cultura en su vecindario y no necesitan
viajar mucho porque su lugar de residencia es mas compacto y poblado, con “buena
accesibilidad” peatonal (y en bicicleta). En estos casos, los hogares americanos, puede que
tengan so6lo un auto (y no dos o mas) y servicio de transporte publico. En contraste, los
vecindarios que poseen buena movilidad” son aquellos que los residentes viven en forma mas
dispersa en terrenos mas amplios (one acre lots) y deben gastar una gran cantidad de tiempo
en viajes al empleo y servicios, para lo que necesitan dos o0 mas automdviles en la familia.

Este contraste entre vecindarios con “buena accesibilidad” y vecindarios con “buena
movilidad”, no es otra cosa que confrontar la idea nostalgica del “barrio” tradicional (tal vez
actualizado a la modernidad) con la experiencia agobiante, de los “suburbios”, cada vez mas
alejados de los centros urbanos de ciudades que se expanden en forma continua y desmedida.
Sin embargo, la tesis de la “eficiencia locacional”’, antes mencionada ha permitido encontrar
una buena correlacion entre los costes de este modo de vida “suburbano”, donde juega un
papel dominante el costo creciente de la “movilidad” privada, por los tiempos de viaje, restados
al descanso o actividades productivas, el gasto en combustible, la contaminacién ambiental
que afecta en general a las comunidades urbanas, pero en particular a cada residente
suburbano, etc., con el coste creciente de aspectos negativos del medioambiente urbano, como
las bajas densidades en los asentamientos residenciales periféricos, el escaso o ineficiente
servicio publico de transporte, el dificil acceso al comercio detallista, servicios a las personas y
familias de educacion, salud, recreacion etc., las escasas facilidades del equipamiento de
espacio publico, senderos peatonales, ciclovias, mobiliario urbano, vegetacion, etc.

Por otro lado, si se intenta reconstruir con los valores positivos de estas variables, el modelo de
vida o tipo de vecindario con “buena accesibilidad” que sustenta la tesis de la “eficiencia
locacional”, tal vez so6lo nos aproximemos en forma parcial a la idea de barrio tradicional,
donde el logro de “vivir localmente”, es poco probable en la periferia, donde reina el
“condominio residencial exclusivo” y tal vez, también dificil de recuperar en la trama deteriorada
de las zonas centrales de las areas metropolitanas. Sin embargo, aun cuando es posible
identificar en las areas centrales de una aglomeracion metropolitana en expansion “vecindarios
o barrios” con valores positivos de estas variables como:
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. densidad residencial relativamente alta;

. buen acceso al transporte publico;

. buen acceso a comercio, servicios, recreacion, escuelas, etc;

) buena calidad del espacio publico, sendas peatonales, vegetacion, etc.;

el coste de la “movilidad” sigue siendo alto, porque en las aglomeraciones metropolitanas el
viaje al trabajo no siempre se acorta (especialmente si ya son dos miembros de la familia los
que trabajan), los viajes al estudio estan condicionados por pautas culturales de ascenso
social, o el resto de los viajes con otros destinos, por la amplia oferta competitiva de diversos
servicios a escala metropolitana.

Es probable que la identificacion de variables en el caso del area metropolitana chilena sea
mas productiva si se tipifica las situaciones de accesibilidad-movilidad en el area de
despoblamiento, donde la evaluacién de iniciativas de recuperacion de la poblacién perdida
como es el caso de la comuna de Santiago o el caso de la comuna de Providencia, permiten
aun a escala intracomunal (distritos censales, unidades vecinales o barrios) identificar factores
significativos que hayan hipotéticamente modificado la tendencia dominante de emigraciéon de
la poblacion residente.

4.2 Revision preliminar de variables.

Se hizo una seleccién de variables o indicadores descriptivos utilizados en diversos estudios
relacionados con el desarrollo urbano en Santiago en la ultima década que se mencionan en la
bibliografia anexa. La mayor parte de estos estudios utilizan la informacién contenida en las
publicaciones del INE, especialmente los Censos de Poblacion y Vivienda de 1992 y 2002. Las
series estadisticas de los periodos intercensales permiten una aproximacion gruesa a la
medicion de las variables de crecimiento urbano y desarrollo humano, urbano y econémico en
el area metropolitana. La variable de “poblamiento metropolitano” o “crecimiento metropolitano”,
que es la variable dependiente o explicada, se describi6 con las tasas de crecimiento
intercensal para los periodos 1982-1992 y 1992-2002 que se aplica a la poblacion, vivienda y
hogares censados a nivel comunal.

La variable de “condicionamiento ambiental y territorial” se representd con los indicadores de
densidad de vivienda y hogares, asi como el tamafo de hogar, con los antecedentes del INE,
1992 de superficie urbana por comuna y los antecedentes de poblacion, vivienda y hogares del
periodo intercensal 1991-2002. El indicador de “deterioro urbano” corresponde a un estudio de
la SEREMI, mencionado por Bertrand, 1991. Los indicadores de edificacién urbana, vivienda y
equipamiento en general, se derivan de la encuesta realizada por la Camara Chilena de
Construccién en el andlisis de los permisos de edificacion para la década 1992-2001.

La variable de “condicionamiento econémico” se representd con los indicadores de oferta del
mercado de suelos que publica ACOP para el afio 1993. Estos indicadores se relacionan con el
valor del suelo en UF/m2, nimero de ofertas, m2 ofertados, tamafio promedio de lote ofertado.

La variable de "condicionamiento social" se refiere a la composicién etaria de la poblacion
(grupos de edad: 0-14; 15-64; 65+), tamano de hogares y niveles o segmentacion
socioeconémica basada en un estudio de ADIMARK con datos del Censo (segmentos ABC1,
C2,C3,DyE).
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La variable de “acondicionamiento legal y normativo” sélo aparece representada por las areas
verdes como zonas protegidas por el planeamiento urbano y las zonas de renovacién urbanas
establecidas por ley.

La variable de “movilidad metropolitana” puede ser considerada como una sub-variable del
acondicionamiento ambiental y territorial. Sus descriptores derivan de la encuesta de Origen y
Destino del afio 1991 y se relacionan con la tasa de motorizacion de la poblacion
metropolitana, tiempo promedio del viaje y la Atraccion de viajes al trabajo y estudio a escala
comunal.

Con estos indicadores se procesd una matriz de 34 comunas con 34 variables utilizando la
técnica de Analisis Factorial, denominada analisis de “componentes” con el fin de tener una
primera vision del significado o relacion de estos indicadores con el fendmeno de “crecimiento
metropolitano” analizado (cuadro 2.1). El analisis y mapeo de las dos primeras componentes
permiten la representacién de patrones ecoldgicos que reflejan aspectos o variables que han
sido comentados en diversos estudios sobre la ecologia urbana de Santiago y que se
mencionan en la bibliografia anexa:

. una forma o patrén de diferenciacion geografica que reproduce los sectores de
desarrollo por segregacion socioecondmica con un sector (o espina dorsal) de
comunas hacia el norponiente de la intercomuna (Santiago, Providencia, Las
Condes, Vitacura, etc.); (mapa 2.1);

. Una forma o patrén de diferenciacion geografica que reproduce los anillos de
crecimiento por tipos de familias o asentamientos residenciales, en forma
concéntrica (comunas centrales y comunas periféricas); (mapa 2..2);

) Una forma o patron de diferenciacion geografica que sugiere la configuracion de
nuevos nucleos o enclaves de cambio o crecimiento, tanto en la zona de
despoblamiento, como en la periferia de poblamiento con baja densidad. (mapa
2.3).

Con estos antecedentes, podemos interpretar que la primera componente refleja una variable
de “desarrollo metropolitano” en términos precisamente de un acondicionamiento ambiental,
territorial y socioecondémico, si se atiende a los factores que inciden en esta componente: tasa
de motorizacién, coeficiente locacional del segmento ABC1, numero de proyectos inmobiliarios
(ACOP), numero de ofertas y valor del suelo, etc. (Mapa 2.1). Mientras que la segunda
componente refleja una variable de “crecimiento metropolitano” en términos de aspectos
tales como la tasa de crecimiento de poblacion, hogares y vivienda, el volumen de m2 ofrecidos
para el desarrollo inmobiliario y el coeficiente locacional de la poblacién en el tramo etario de 0-
14 anos, etc. Ambas variables no son correlativas, es decir no hay coincidencia en lo que se
denomina “desarrollo” y lo que podriamos calificar

s6lo de “crecimiento” en su dimensién urbana o
metropolitana (Mapa 2.2).
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Si focalizamos el analisis en lo que podriamos graficar como la “intersecciéon” de los dos
patrones ecolégicos dominantes, podriamos destacar el sector “desarrollo +
despoblamiento”, como un sector estratégico donde concentrar el analisis de factores o
variables significativas para el estudio del comportamiento locacional metropolitano. En
realidad, las dos comunas principales de este subsector: Santiago y Providencia, han tenido un
comportamiento atipico o diferenciado al interior de sus respectivas areas homogéneas. En la
segunda década se puede hablar de un “repoblamiento”, curiosamente mas de familias (u
hogares) antes de personas en términos absolutos. No se puede hablar de una recuperacion
espontanea, puesto que han incidido factores bastante conocidos de politica urbana, tal vez
mas “directa” en el caso de Santiago (gestion inmobiliaria), o “indirecta” en el caso de
Providencia, con obras de infraestructura urbana.

La tercera componente sugiere un patron de diferenciacion ecologica diferente a los
examinados anteriormente (Mapa 2.3). En este caso se asocian como areas homogéneas
comunas centrales como Santiago y Providencia con comunas periféricas como Quilicura y
Puente Alto. Este patron se asocia en forma notoria con el segmento C3, pero también refleja
las condiciones aparentes de las zonas de deterioro urbano y la zonificacion normativa de
"renovacion urbana". Por esta razon denominamos este patron ecoldgico de "renovacion”.

A modo de comparacion grafica y en forma muy simplificada con indicadores de crecimiento de
poblacién, vivienda y hogares en los dos periodos intercensales 1982-1992 y 1992-2002, una
comuna tipica o representativa del fendbmeno de despoblamiento es Independencia (vecina al
norte de Santiago) que presenta valores negativos en los tres indicadores y en ambos
periodos. Santiago pierde poblacién, vivienda y hogares en el periodo 1982-1992, pero en el
periodo 1992-2002 continua perdiendo poblacidén pero incrementa el numero de viviendas y de
hogares. Estos son los parametros que le dan una cierta condicion atipica en esta comuna,
pues se han creado condiciones para una mayor y nueva oferta de viviendas y por otro lado se
ha activado una nueva demanda de vivienda, relacionada con un repoblamiento basado en
familias u hogares de menor tamafo, que no logran superar el saldo absoluto negativo de
poblamiento.

En el caso de la comuna de Santiago, con este saldo global de pérdida de poblacién en dos
décadas consecutivas, se pueden identificar sin embargo, “distritos” que crecen y que
probablemente poseen los valores positivos antes mencionados de “buena” densidad, servicio
de transporte publico, acceso a diversos servicios, calidad del espacio publico vecinal, etc.
Algunas de estas buenas condiciones han sido valoradas por las empresas inmobiliarias que
incorporan una oferta de viviendas, que ha encontrado su propio nicho de mercado
metropolitano. En realidad estos distritos tienden a configurar “zonas” o “poligonos”
relativamente identificables en Santiago poniente (Brasil, Yungay, Balmaceda) , en Santiago
suroriente (Lira), como los mas importantes y en menor grado, Parque O’Higgins y en forma
mas reciente el “barrio Republica” (Mapa 1.4).

MAPA 2.3
Gran Gartisgn
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Una aproximacién empirica a la configuracion de un tipo ideal o arquetipo de poligono de
localizacién preferente, de acuerdo a tendencias de mercado, que puede reunir caracteristicas
de “poligono de localizacion eficiente” de acuerdo a algunos parametros antes mencionados,
puede estar representado por el sector Santiago Poniente, o tal vez, mas especifico el “barrio
Brasil” (distrito 6, aproximadamente), donde parece coincidir con las normas de eficiencia tales
como, densidad relativamente alta, buena accesibilidad al transporte publico (incluido Metro),
buena accesibilidad “local” a equipamientos diversos, espacio publico de buen nivel y
mejorado, etc. Probablemente, estos factores, que reflejan un “modo de vida urbano vecinal o
barrial” como opuesto al “modo de vida suburbano o metropolitano” que se encuentra en la
periferia, realmente se van a reproducir en gran medida en los actuales bolsones de
crecimiento con desarrollo, que se puedan identificar al interior de las comunas de la
“macrozona de despoblamiento”.

5. CONCLUSIONES PRELIMINARES: PARA UNA IDENTIFICACION DE "POLIGONOS DE
LOCALIZACION EFICIENTE".

Si se enfoca la eficiencia en la localizacion residencial a escala metropolitana en la perspectiva
de los usuarios y su capacidad de “racionalizar” la mejor eleccion no es irrelevante su condicion
socioeconémica como factor explicativo. Sin embargo, la tipificacion comunal de entornos
“naturales” diferenciados por su eficiencia locacional desde el punto de vista del mercado,
puede orientar una busqueda mas precisa al interior de cada comuna de entornos mas
especificos (distritos, barrios, etc.), con las condiciones que los usuarios pretenden, de acuerdo
a su nivel socioeconémico.

DONDE COMPRAR

Mapa de actividades de la ciudad de Santiago a partir del cual usted puede identificar
oportunidades de compra para el arriendo.
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El enfoque tradicional de planeamiento y gestidon urbana para identificar y definir estos entornos
para la localizacion eficiente ha sido la zonificacion para uso residencial preferente o
exclusivo como parte del instrumental normativo que contiene un Plan Regulador Comunal.
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Sin embargo, este mecanismo ha jugado un papel mas bien restrictivo, contribuyendo al
proceso acentuado de segregacion social que afecta la aglomeraciéon de Santiago. Estas areas
consideradas con mayor capacidad de uso residencial, tienden a concentrarse en pocas
comunas Yy su oferta global parece disminuir en forma relativa a escala metropolitana, frente a
la demanda creciente de otros usos urbanos (Figura 12).

Otro enfoque mas actualizado sugiere hacer un estudio focalizado sobre las areas de mayor
crecimiento relativo como arquetipos de desarrollo inmobiliario que reflejan las preferencias
de los sectores que necesitan una nueva localizacion residencial en el area metropolitana y son
capaces de generar una demanda con perfiles reconocibles en cuanto a localizacion, valor del
suelo, accesibilidad a las facilidades urbanas, vialidad, servicios de transporte publico, tipo y
tamafio de vivienda, etc. Estos distritos o barrios naturales, no necesariamente van a coincidir
con las zonas residenciales exclusivas de los Planos Reguladores o van a estar en las
comunas tradicionalmente preferidas por los sectores de mas altos ingresos, sino que también
podrian aparecer en las comunas que sufren despoblamiento, en sectores de deterioro o
"renovacion urbana" y en areas donde existe competencia de uso con otras actividades
urbanas (Figura 13).

SECTORES CON MAYOR POTENCIAL

Aunque las inmobiliarias afirman que sus proyectos no tienen
un publico totalmente definido, las familias han optado por
los departamentos de estos barrios, preferentemente:
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En la discusién de los parametros apropiados para definir los tipos de poligonos de localizaciéon
eficiente, no puede ser un tema menor la aplicacion de los criterios de “densidad poblacional”
como condicion de “desarrollo urbano eficiente”. no pasar por alto el contraste entre un sector
con alta densidad relativa al interior del territorio comunal de Santiago, como el distrito 4 (barrio
Brasil), que alcanza un nivel de densidad compatible con un desarrollo urbano eficiente, con la
condicién de alta densidad de comunas con el menor nivel desarrollo urbano y que se
encuentran en el area de despoblamiento del Gran Santiago. No hace falta recordar que si bien
la mayor densidad demografica crea condiciones aparentes para una mejor interaccion y
convivencia social, se requiere ademas estandares apropiados de espacio privado y familiar,
como el tamafio de la vivienda, asi como estandares apropiados de espacio publico y
equipamiento de servicios urbanos para soportar la demanda social que generan las altas
densidades de poblacion (areas verdes, espacio de circulacion peatonal, etc.).
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Con los antecedentes revisados hasta ahora
— : se puede aventurar la idea de lo que mas se
=] B . . .
i e & h_ aproxima a la "calidad mayor o mejor (best)
— de localizacion eficiente", de acuerdo a un
supuesto patron de medida como el que se aplica en la ciudad de Seattle, USA. (Figura 14), es
el distrito 4 de la comuna de Santiago (Brasil), constituyéndose en una especie de "arquetipo”,
asi como algunos otros que son percibidos por las empresas inmobiliarias (distrito 22, Parque
O'Higgins, distrito 11, San Isidro, etc.), como una buena oportunidad de inversién y que a su
vez, satisfacen una demanda de localizacion residencial en el area central como alternativa a
localizacién en la periferia en expansion. Otro aspecto, no menos importante a considerar es
que si bien el concepto de patron ecoldgico de localizacion eficiente parece optimizar los
recursos urbanos del area de despoblamiento, también es posible identificar algunos sectores o
"barrios" de localizacion eficiente en la periferia como parece insinuar el patrén de la tercera
componente el analisis factorial incluido en este trabajo (Mapa 2.3).

Figura 14
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Anexo 1.
Variables usadas en el analisis de componentes.
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variable dependiente o explicada

variable de condicionamiento fisico o ambiental
variable de condicionamiento econémico y social
variable de condicionamiento legal y normativo
variable de condicionamiento territorial y transporte.

Indicadores o descriptores:

1 Ytcrpob tasa de crecimiento demografico periodo 1992-2002
(fuente: datos INE)

2 Xtreviv tasa de crecimiento anual de vivienda periodo 1992-2002
(fuente: datos INE)

3 Xdenpob Densidad o cuociente habitantes/hectareas, afno 1992
(fuente: datos INE)

4 Xzondet % superficie urbana en deterioro, afio 1990
(SEREMI-MINVU)

5 Xpedviv Nuamero de permisos de edificacion para vivienda, periodo 1992-2001
(INE-CCHCQC)

6 Xpedm2v permisos de edificacion para vivienda en m2, periodo 1992-2001
(INE-CCHCQC)

7 Xpedequ permisos de edificacion para equipamiento en m2, periodo 1992-2001
(INE-CCHCQC)

8 Xtamviv Tamafio promedio vivienda en m2, periodo 1992-2001
(INE-CCHCQC)

9 Xpedcasa permisos para casa, periodo 1992-2001
(INE-CCHC)

10 Xpeddept permisos para departamento, periodo 1992-2001
(INE-CCHC)

11 Xpryacop Proyectos inmobiliarios, afio 2004
(ACOP)

12 Xpm10 Contaminacién ambiental material particulado (media invernal ug/m3)
CONAMA RM

13 zofsuelo Numero de ofertas de suelo, 1993.
(ADIMARK)

14 zofm2suelo | Oferta de suelo en m2,1993
(ADIMARK)

15 Zvaloruf Valor del suelo en UF/m2, 1993
(ADIMARK)

16 Ztamlote Promedio de tamafio lote ofertado, 1993
(ADIMARK)

17 Ztcrhog tasa de crecimiento anual de hogares periodo 1992-2002
(fuente: datos INE)

18 Ztamhog Cuociente poblacién/hogares, 1992
(fuente: datos INE)

19 Zged014 Coeficiente locacional grupo de edad 0-14, 1992

(INE)
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20 Zseg1564 Coeficiente locacional grupo de edad 15-64, 1992
(INE)

21 Zged65+ Coeficiente locacional grupo de edad 64+, 1992
(INE)

22 ZsegABC1 | Coeficiente locacional segmento ABC1, 2002
(ADIMARK-INE)

23 ZsegC2 Coeficiente locacional segmento C2, 2002
(ADIMARK-INE)

24 ZsegC3 Coeficiente locacional segmento C3, 2002
(ADIMARK-INE)

25 ZsegDE Coeficiente locacional segmento D+E, 2002
(ADIMARK-INE)

26 Zempind Tasa de empleo industrial, 1999.
(INE)

27 Wm2av M2 de areas verdes por habitante
(MINVU)

28 Wzonru % superficie zona renovacién urbana, ano 1990
(SEREMI-MINVU)

29 Vtasmot Tasa de motorizacion. 1991.
(EOD-MOPT)

30 Vatrtra Viajes con destino al trabajo, 1991
(EOD-MOPT)

31 Vatrest Viajes con destino al estudio, 1991
(EOD-MOPT)

32 Vatrotr Viajes con otro destino, 1991
(EOD-MOPT)

33 Vtviaje Tiempo promedio de viaje, 1991
(EOD-MOPT)

34 Vdesplaz Desplazamientos fuera de la comuna, 2002.

(INE)

32




Anexo 2.
Cuadros:

GRAN SANTIAGO
Crecimiento de poblacion

censos 1982-1992-2002

cuadro 1.1

COMUNA

periodo
1992

1982-

tc-8292 incpob

Pedro Aguirre -1,1

Cerda

Quinta Normal
San Joaquin
Independencia

Estacion Central

San Miguel
Conchali

Lo Espejo
Providencia
Santiago
La Cisterna
Recoleta
San Ramoén
Nunca
Huechuraba
Cerrillos
Vitacura

Lo Prado
Macul

La Reina
Cerro Navia
Quilicura

La Granja
Lo Barnechea
El Bosque
Las Condes
Renca
Pudahuel
Pénalolen
San Bernardo
La Pintana
La Florida
Puente Alto
Maipu

.Total..
subtotal -

-1,0
-0,8
-1,1

-0,5
-0,7
-0,3
-0,4
-0,4
-0,1
-0,1
0,0
0,1
0,2
0,9
0,8
1,0
0,7
0,7
1,4
1,2
6,2
2,0
7,5
1,9
1,7
3,2
3,5
2,7
4,0
8,7
5,5
8,4
8,4

1,9

-14766

-12640
-9887
-8930

-7022
-5895
-4965
-4387
-4267
-1690
-1151
475
1407
3656
5471
5636
7337
7358
7608
11958
17958
18516
24117
25804
29137
32328
35044
40362
42483
61730
95708
136998
141462
142433

819386
-75600

periodo 1992-
2002

COMUNA tc-9202 incpob
Santiago -1,1 -24933
Recoleta -1,4 -22221
Conchali 1,3 -19134
Pedro  Aguirre -1,4 -16802
Cerda

San Joaquin -1,5 -15824
Independencia -1,8 -12781
Quinta Normal  -1,1 -12060
Nunca -0,6 -10459
Estacion Central -0,7 -9813
La Cisterna -1,1 -9695
Macul -0,8 -9117
Lo Espejo -0,7 -7831
Lo Prado -0,7 -7284
Cerro Navia -0,4 -6592
San Ramoén -0,6 -5767
San Miguel -0,5 -4396
Vitacura -0,3 -2268
Cerrillos -0,1 -568

El Bosque 0,0 -424
La Granja 0,0 -175
Renca 0,1 802

La Reina 0,5 5033
Providencia 0,8 8681
Huechuraba 1,8 12279
Lo Barnechea 4,0 24171
La Pintana 1,4 25201
Las Condes 1,6 36383
La Florida 1,1 36492
Penalolen 1,9 36586
San Bernardo 2,5 53497
Pudahuel 3,5 56477
Quilicura 11,9 85404
Maipu 6,1 206946
Puente Alto 7,0 246369
.Total.. 1,3 636177
subtotal - 198144
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COMUNA DE SANTIAGO Cuadro 1.2

Crecimiento de Poblacion 1982-1992-2002

Distritos Censales

Datos
distrito tc8292 inpo829 Distrito tc9202 inpo920
2 2

Sa22ParqueO'Hi 4,81 1961 Sa04Brasil 2,03 2279

ggins

Sa27AvenidaEsp 1,60 1922 Sa22ParqueO'Hi 2,74 1621

ana ggins

Sa21Matadero 1,55 1320 Sa11Sanlsidro 1,03 1378

Sa29QuintaNorm 0,00 1170 Sa14Porvenir 1,66 894

al

Sa28Ejercito 1,36 953 Sa13Almagro 0,74 488

Sa10VicunaMac 1,01 800 Sa09Mapocho 0,50 417

kenna

Sa24SanEugeni 0,62 695 Sa10VicunaMac 0,38 321

0 kenna

Sa03Amunategui 1,01 516 Sa03Amunategui 0,32 175

Sa26SanAlfonso 0,91 406 Sa08SanSaturni 0,14 129
no

Sa23ClubHipico 1,15 362 Sa05Chacabuco 0,17 128

Sa25Exposicion 0,31 209 Sa12Universidad -0,14  -79

Sa20Franklin 0,01 15 Sa28Ejercito -0,13 101

Sa19Valparaiso -0,08 -81 Sa06Portales -0,13 -120

Sa12Universidad -0,46 -272 Sa29QuintaNorm -3,13  -319
al

Sa01Huelen -0,37 -296 Sa07Matucana -0,84 -531

Sa11Sanlsidro -0,26  -331 Sa23ClubHipico -3,14  -911

Sa18Victoria -0,52  -405 Sa01Huelen -1,60 -1169

Sa05Chacabuco -0,55 -439 Sa02Moneda -2,15  -1496

Sa09Mapocho -0,64  -537 Sa25Exposicion -3,44  -2033

Sa16SantaElena -0,78 -547 Sa26SanAlfonso -6,19  -2223

Sa08SanSaturni -0,61  -584 Sa15SanDiego -2,77  -2312

no

Sa07Matucana -0,93 -642 Sa16SantaElena -4,82 -2633

Sa17Carmen -0,54  -703 Sa19Valparaiso -3,09 -2731

Sal6Portales -0,79  -759 Sa18Victoria -4,68  -2899

Sa15SanDiego -0,84  -827 Sa21Matadero -4,31 -3304

Sa14Porvenir -1,59 -864 Sa17Carmen -3,15  -3447

Sa04Brasil -1,09 -1178 Sa24San -3,63  -3557
Eugenio

Sa13Almagro -2,01 -1447 Sa27Avenida -3,72 -4136
Espafia

Sa02Moneda -240 -2107 Sa20Franklin -4,50 -4248

.Total.. -0,07 -1690 .Total.. -1,40 -30419

subtotal - -12019 subtotal - -38249

34



'subtotal + 10329 subtotal + 7830

GRAN SANTIAGO Cuadro 2.1

ANALISIS FACTORIAL

Componentes

componente
s

COMUNA 1 COMUNA 2 COMUNA

Providencia -212,24 Quilicura 182,22 Quilicura 163,50

Las Condes -191,81 Puente Alto 155,62 Santiago 157,68

Vitacura -181,34 Lo Barnechea 153,02 Puente Alto 135,48

Santiago -176,74 Maipu 137,83 Maipu 131,74

Nufioa -151,25 Las Condes 129,18 Providencia 130,55

La Reina -146,14 La Pintana 119,69 Pudahuel 119,19
Estacion

Lo Barnechea -144,51 Huechuraba 117,39 Central 117,43
Independenci

San Miguel -130,59 Vitacura 116,87 a 117,36

Independenci

a -124,24 San Bernardo 114,81 San Miguel 115,16
Quinta

Macul -113,01 Penalolen 111,59 Normal 114,08

Estacion

Central -111,02 Pudahuel 108,66 La Cisterna 111,37

La Cisterna -106,16 La Florida 108,27 Recoleta 111,11

Quilicura -104,34 La Reina 106,48 San Bernardo 108,94

Cerrillos -103,71 Renca 95,77 La Granja 108,77

Recoleta -103,30 El Bosque 93,29 Renca 108,29

Huechuraba -102,53 Cerrillos 88,09 Nufoa 106,82

Quinta Normal -101,06 Providencia 87,65 Lo Prado 105,93

La Florida -98,71 La Granja 85,84 San Joaquin 105,07

San Joaquin  -95,84 Lo Espejo 85,15 La Florida 102,27

Maipu -95,09 Nufioa 84,57 Cerrillos 101,83
P. Aguirre

Penalolen -94.66 Cerro Navia 84,13 Cerda 101,79

Conchali -92,92 Macul 83,13 Las Condes 101,74

Lo Prado -89,60 San Ramon 82,51 San Ramon 101,27

P. Aguirre P.Aguirre

Cerda -86,54 Cerda 79,11 Cerro Navia 101,24

Puente Alto -84,30 Conchal 78,62 Conchali 101,06

Pudahuel -83,45 Lo Prado 76,75 Macul 100,81

Renca -82,14 San Joaquin 76,41 El Bosque 97,80

San Ramoén -82,05 Recoleta 75,27 La Pintana 97,02

San Bernardo -80,32 San Miguel 74,60 Lo Espejo 96,45

El Bosque -78,68 La Cisterna 74,55 Penalolen 94,08

Lo Espejo -77,20 Quinta 68,55 Huechuraba 88,37
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Normal

Estacion
La Granja -75,73 Central 68,06 La Reina 82,32
Independenci
Cerro Navia -74.10 a 61,63 Vitacura 61,92
La Pintana -61,44 Santiago 58,79 Lo Barnechea 56,89

% variancia 0,39 % variancia 0,24 % variancia 0,13

GRAN SANTIAGO
ANALISIS FACTORIAL
Saturaciones

CUADRO 2.2

factores

variables 1
vTASMOT -0,9016
zVALORUF -0,8806
zSEGABC1 -0,8366
ZSEGC2 -0,8330
vVATREST -0,8294
xPRYACOP -0,8017
zOFSUELO -0,7693
xPEDCASA -0,7678
vVATRTRA  -0,7528
xTAMVIV -0,7357
vATROTR  -0,7107
zGEDG65+ -0,7064
zGED1564 -0,6761
vDESPLAZ -0,6509
wM2AV -0,5440
zEMPIND -0,5346
xPEDM2V  -0,5270
xPEDEQU -0,4705
xPEDVIV -0,1520
wZONRU -0,1031
zOFM2SUE -0,0749
xTCRVIV -0,0677
zTCRHOG -0,0310
Ytcrpob 0,0724
xPEDDEPT 0,1998
zTAMHOG 0,2336
xZONDET 0,2616
ZzTAMLOTE 0,3115
zSEGC3 0,5484

variables 2
Ytcrpob 0,9117
zTCRHOG 10,8534
zOFM2SUE 0,8389
xTCRVIV 0,8174
xPEDVIV 0,8079
xPEDM2V  0,7871
VvTVIAJE 0,5631
zGEDO14 0,5610
xPEDDEPT 0,5562
zTAMHOG 0,5177
xPEDEQU 0,4625
zTAMLOTE 0,4381
xPRYACOP 0,3938
zOFSUELO 0,3892
xTAMVIV 0,2964
zSEGABC1 0,2820
vTASMOT 0,2086
wM2AV 0,0786
xPEDCASA 0,0230
zEMPIND 0,0131
ZSEGC2 -0,0003
zVALORUF -0,0825
ZSEGDE -0,1754
zSEGC3 -0,1960
xPM10 -0,2243
xZONDET -0,2391
vVATREST  -0,3042
vVATRTRA  -0,3480
vDESPLAZ -0,3660

variables 3

zSEGC3 0,7058
xPEDVIV 0,5259
xZONDET 0,5163
xTCRVIV 0,4994
vATROTR  0,4601
xPEDEQU 0,4583
zTCRHOG 0,4422
vATRTRA  0,4119
wZONRU 0,4001
xPEDDEPT 0,3780
xPM10 0,3661
Ytcrpob 0,3624
vVATREST  0,3200
zSEGC2 0,2734
xPEDCASA 0,2562
zGEDG65+ 0,2451
wM2AV 0,1884
xDENPOB 0,1563
vDESPLAZ 0,1531
zOFM2SUE 0,1280
zVALORUF 0,1164
xPEDM2V  0,0682
zSEGDE 0,0212
zTAMLOTE 0,0172
zGEDO14 -0,0929
xPRYACOP -0,1678
zOFSUELO -0,1872
vITIASMOT -0,2016
zGED1564 -0,2314
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VvTVIAJE
xDENPOB
zGEDO14
xPM10
zSEGDE

%
acumulado

0,6047
0,6459
0,7998
0,8175
0,9080

0,3851

VATROTR
zGED1564
xDENPOB
zGEDG65+
wZONRU

%
acumulado

-0,3702
-0,3705
-0,4290
-0,5500
-0,6107

0,6206

VTVIAJE
zEMPIND
zSEGABC1
XTAMVIV
zTAMHOG

%
acumulado

-0,2317
-0,3448
-0,4256
-0,5280
-0,6235

0,7458
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Anexo 3:
Figuras:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Indicador de crecimiento urbano. Expansién urbana de Santiago 1541-2000. Fuente:
SEREMI de Vivienda RM. Citado por EM: 09.0ct.2004.

Indicador de zonas de deterioro fisico de la Intercomuna de Santiago. Fuente: SEREMI de
Vivienda y Urbanismo, RM. Citado por Bertrand, 1991.

Indicador de tipos de contaminacién ambiental en la aglomeracién metropolitana de
Santiago. CONAMA RM (citado por EM: 03.01.05)

Indicador de oferta de terrenos en la intercomuna de Santiago. Fuente Pablo Trivelli y Cia
Limitada. 2001. Citado por EM:03.feb.02.

Indicador de valor promedio del suelo por comuna en UF. Fuente: ACOP. Citado por EM:
25.ene.2005.

Indicador de niveles de servicio y equipamiento metropolitano. Oficinas bancarias por
comuna. Fuente: Geo Adimark. Citado por EM:03.abr.2002.

Indicador de tamafo promedio de viviendas en proyectos aprobados 1990-98. Fuente De
Matos, 2004 con datos de Camara Chilena de la Construccion.

Indicador de zonificacion metropolitana de la expansién metropolitana: Plan Regulador
Metropolitano de Santiago, 1994. Fuente MINVU. Citado por EM: 08.ene.1994.

Indicador de zonificacion urbana en el Plan Regulador Comunal de Santiago de 1986.
Fuente |. Municipalidad de Santiago. Citado por EM: 14.0ct.86.

Indicador de zonas de renovacion urbana segun Ley 18.595. Fuente: SEREMI de Vivienda
y Urbanismo, RM. Citado por Bertrand, 1991.

Indicador de normativa metropolitana: areas verdes por m2. Fuente: Comisién del Medio
Ambiente Metropolitano. Citado por EM: 26.0ct.2002.

Indicador de acondicionamiento urbano para identificar oportunidad de inversion
inmobiliaria. Fuente Geo Adimark. Citado por EM: 02.may.2004.

Indicador de oportunidades de compra de departamentos en la comuna de Santiago.
Fuente: Municipalidad de Santiago. Citado por EM: 21.mar.2004.

Indicador de calidad de localizacion eficiente. Ciudad de Seattle, USA. Fuente: “Location
efficient Mortgage”. Seattle Office of Housing. Home Page, Internet.
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LA CIUDAD DEL LIBRE MERCADO.
Emergencia del neoliberalismo y transformaciones
en el espacio metropolitano.

El caso de Santiago de Chile. 1975-1985.

MARCO A. VALENCIA P.

RESUMEN

La investigacion busca describir y analizar las transformaciones del espacio urbano
metropolitano de Santiago de Chile, acaecidas entre los afios 1975 — 1985. En
particular, interesa reconocer la incidencia que las politicas de corte neoliberal,
impulsadas desde la dictadura militar, tuvieron sobre el desarrollo urbano. Para ello se
propone un aproximacion histérica al proceso de cambios radicales impulsados por los
llamados “Chicago boys”, en la politica econémica y su impacto en el
desmantelamiento de las politicas de planeacion urbana, ordenamiento territorial,
vivienda, transporte y otras, que caracterizaron el urbanismo de los afios sesenta. El
fin dltimo del proyecto es rastrear los origenes de la nueva configuracion espacial
urbana que hoy vivimos, profundizando en la relacién entre produccién del espacio y
revolucion neoliberal.

El enfoque propuesto se origina desde una perspectiva critica de la modernidad
discursiva del urbanismo, que reconoce su fractalidad y sus deslindes
transdisciplinarios. Los resultados de la investigacion se esperan sean insumos para
la docencia asi como referencia conceptual para posibles investigaciones.

ABSTRACT

The aim of the research is to describe and to analyze the metropolitan urban space
transformations of Santiago de Chile, occured among the 75' and 85' years.
Specifically, is important the recognition of the militar dictatorship neoliberal policies
effects on urban development. A coherent proposal is an historic rapprochement of the
radical changes process motivated by the so-called "Chicago Boys", in the economic
politics and its impact in the dismantling of the urban planning policies, land use
planning, housing, transport and others that characterized seventie's urbanism.
Proyect's main aim is to search for the origin of the new urban spacial configuration
that we still live on, dealing with the relation between space production and neoliberal
revolution in depth.

The offered approach is placed from an urbanism discursive modernity critical
perspective, with the recognition of its fractality and multi-subject restrictions. The
research results are expected to become teaching inputs and conceptual reference for
further researches as well.
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1. FORMULACION GENERAL DEL PROYECTO.

El presente proyecto surge en el marco de la iniciativa de la Facultad de reestructurar la
actividad de investigaciéon y docencia en el ambito del pensamiento urbanistico y del
analisis del fendmeno urbano. El fin dltimo del proyecto es caracterizar histéricamente la
matriz fundacional del modelo de desarrollo urbano predominante hoy en Chile. Interesa
analizar el alcance de aquellas reformas de corte neoliberal en materia de urbanismo y
sus alcances y consecuencias en las ultimas décadas. Del mismo modo se pretende
contribuir al estudio histérico de la teoria y practica urbanistica indicando el estado de la
reflexion tedrica y la investigacion del debate durante la década de implantacion del
modelo de libre mercado en Chile (1975-1985). El sentido es agudizar la reflexién en torno
a las causas histéricas del estado actual de las problematicas urbanas en las principales
ciudades de Chile y de las consecuencias que el desmontaje de la vieja institucionalidad
urbanistica ha tenido para el desarrollo urbano en nuestro pais. Con ello se espera
actualizar conocimientos tanto para objetivos de investigacion como de docencia en el
interior de la Facultad.

1.1. Descripcion general.

El proyecto intenta caracterizar el impacto que las politicas de corte neoliberal aplicadas
por la dictadura militar chilena entre 1975 — 1985, tuvieron sobre el nuevo modelo de
desarrollo urbano en Santiago de Chile.

En un primer momento interesa caracterizar la penetracion de la ideologia en las
sucesivas Politica de Desarrollo Urbano en el periodo 1975 — 1985. En este sentido se
busca la generacion de una genealogia del discurso neoliberal en materia de desarrollo
urbano. Este momento del andlisis se concentrara principalmente a nivel del discurso
publico en materias urbanisticas y sus dispositivos institucionales y técnicos; y la
articulaciéon con la doctrina neoliberal. Del mismo modo de intentara analizar el
desmantelamiento de la institucionalidad urbanistica precedente, caracterizando la
debacle del viejo discurso como el desmontaje de los dispositivos juridicos y técnicos.



Un segundo momento de la interpretacién histérica se concentra en la descripcion y
analisis de las transformaciones en la cultura urbana. Se buscara realizar una
caracterizacién general de los principales relieves que dan cuenta de la ‘revolucién
espacial’’ que generé la transformaciéon del modelo econémico impuesto. Interesan las
dimensiones demograficas, morfologicas, culturales y econdmicas del proceso de
metropolizacion de Santiago de Chile en las ultimas décadas; buscando su origen en el
periodo 1975 - 1985. Puntualmente se pretende indagar en la sumatoria de fendmenos
que inciden en la ruptura del ‘pacto urbano’ de la ‘Ciudad Desarrollista’ (cuyo ocaso se
vislumbra en 1973). Entre esos fendmenos se pueden adelantar: la consolidacion de
patrones de socializacién cultural bajo la légica del mercado, la segregacion urbana, la
emergencia de la cultura del miedo, la fragmentacién del imaginario urbano y la
desaparicion de la teoria y practica urbanistica en el campo de las politicas de desarrollo
urbano.

Un tercer momento de la investigacion se centrara en la injerencia de la revolucién
neoliberal en el campo especifico de la disciplina urbanistica. Interesa evaluar el impacto
de la ideologia neoliberal y del sistema de libre mercado en la teoria y practicas
urbanistica. Ello en el entendido que la cristalizacion del Urbanismo como disciplina y
como dispositivos normativo-técnicos de intervencion se da en el marco de los modelos
de regulacion Keynesianos, en sus diversas manifestaciones. En América Latina el
Urbanismo profesionalizante se consolida de la mano de proceso de modernizacion
impulsado por el desarrollismo y los modelos de integracién nacional-populares. Vale
preguntarse entonces

¢, Qué ocurre con el urbanismo en tanto ‘saber-poder’ una vez que se derrumba la matriz
fordista-keynesiana que lo engendré? Por ello se indagara en los topicos centrales de la
investigacion en urbanismo; tomando como muestra algunos de los principales centros de
produccion académicos del periodo, intentando historiar el desarme del ‘viejo urbanismo’
como asunto central del quehacer del sector publico.

Por ultimo es de interés evaluar la recepcion que las reformas neoliberales, en materia de
desarrollo urbano, tuvieron en los principales actores del quehacer urbanistico (privados,
publicos, académicos y ciudadanos).

1.2. Marco conceptual

Desde fines de la década 70 la economia, la sociedad, la cultura y las ciudades chilenas
han sufrido una profunda transformacion. En términos muy generales este cambio tiene
relacion con el colapso final del modelo de crecimiento econémico hacia adentro, basado
en la ‘estrategia de sustitucion de importaciones’, con énfasis en la doctrina desarrollista
impulsada por CEPAL. Del mismo modo se ha asistido a la demolicion del proyecto
politico nacional-populista, que fomenté la ampliacion de la participacion e integracion
social de los sectores tradicionalmente excluidos. 2

'La hipotesis de una revolucion espacial se plantea siguiendo a Henri Lefebvre. Para este autor la principal
implicancia de considerar al espacio como producto social, es que “cada sociedad y en consecuencia cada
modo de produccién con sus variantes produce un espacio, su propio espacio”. Para Lefebvre, “Una
transformacion social, para ser verdaderamente revolucionaria en su caracter, debe manifestar una capacidad
creativa en sus efectos sobre la vida diaria en el lenguaje y sobre espacio.” En Henri Lefebvre, The
production of space. Blackwell Publisher Oxford, 1988. La traduccion esta tomada de Alfonso Raposo, 2001.

.292.

Ver Salazar, Gabriel et alt. Historia Contemporanea de Chile tomo I, Ed. LOM, 2002.



Desde 1976 la economia chilena ha adoptado los lineamientos generales del modelo de
economia de mercado impulsado desde la ideologia neoliberal. Apertura hacia el mercado
externo, gibarizacion del sector publico, privatizacién de empresas, desregulacion del
control estatal sobre la economia, flexibilizacion del mercado del trabajo, etc. Las bases
de la cultura y la identidad, la estructura social, el mundo del trabajo y la produccion del
espacio urbano han sufrido cambios que pueden ser considerados tanto efectos como
factores de la mutacion de la economia. Todos ellos forman parte de un mismo proceso
de transformacion de la sociedad chilena. ®

Desde las Ciencias Sociales se ha intentado caracterizar los alcances de esta ‘revolucion
neoliberal” en la sociedad chilena. En las siguientes lineas se intentara dar un breve
vistazo a aquellos campos tematicos que abordan tangencialmente las transformaciones
en el espacio urbano, en el marco de la reestructuracion neoliberal. Del mismo modo se
emprendera un sobrevuelo por aquellos territorios relevantes del pensamiento urbanistico
que han intentado caracterizar la transformacion de la ciudad en el marco del modelo de
capitalismo desregulado.

Finalmente se intenta bosquejar algunos elementos del desarme de la institucionalidad
urbanistica de los afos sesentas y la imposicién de la ideologia neoliberal en materia de
desarrollo urbano.

Desde las Ciencias Sociales durante la década del 80 se producen une serie de obras en
relacion a la reconfiguracion del mercado del trabajo en el marco del ajuste neoliberal.
Predominio del sector servicios, disminucién del empleo industrial, precariedad laboral,
flexibilizacion y consolidacion de un sector informal urbano de la economia, son algunos
de los topicos. Del mismo modo, en la década 80 toma relieve la problematica de la
marginalidad urbana, tanto desde una mirada desde la anomia social, como desde la
historia y andlisis del movimiento de pobladores. Posteriormente en la década 90
emergen tematicas vinculadas a los profundos cambios que ha sufrido la cultura urbana,
asociados al desarrollo comunicacional e informatico y a la masificacién del consumo.
También asoman como campos de interés el estudio de las nuevas identidades urbanas
asociadas al proceso de creciente multiculturalidad que viven nuestras metrépolis. Tribus
urbanas, grupos étnicos, religiosos, territoriales, etc., aparecen como referentes de las
nuevas narrativas de la metrépolis de fin de siglo. Ello conjuntamente con la preocupacion
por la fragmentacion y emergencia de imaginarios urbanos en las metropolis
latinoamericanas. También en los 90 asoman con particular fuerza los asuntos vinculados
a los costos ambientales del modelo de desarrollo. Por ultimo un nuevo campo de accion
resulta ser la problematica en torno a las politicas de seguridad ciudadana, asociada a la
creciente percepcion de inseguridad que aqueja a los habitantes de las urbes en nuestro
pais.

Desde el pensamiento urbanistico se reconocen ciertos campos tematicos que pueden
considerarse los ejes principales de la reflexién en torno a las transformaciones del
espacio urbano en el marco de la implantacién del neoliberalismo. Un area de trabajo
relevante resultan ser la critica al modelo de crecimiento en extension de Santiago,
asociado al descontrol de la expansion metropolitana a propédsito de la desregulacion del

¥ PNUD. Desarrollo Humano en Chile, 2002. Nosotros los chilenos. Un desafio cultural.

* La conceptualizacion del proceso de implantacion del modelo de economia de libre mercado ha sido
caracterizado como Revolucion, tanto por lo apologetas del modelo como por sus criticos. Al respecto ver
Joaquin Lavin. Chile. La Revolucién Silenciosa. Ed. Zig-Zag, 1985; y Eugenio Tironi. Los silencios de la
revolucioén. Ed. La Puerta Abierta, 1988.



mercado del suelo urbano®. Ello ha generado un crecimiento urbano difuso, que adquiere
una forma de archipiélago que reemplaza la tradicional imagen de la expansion tipo
‘mancha de aceite’. Otro elemento significativo es el analisis del creciente proceso de
segregacion urbana que puede apreciarse entre y en las comunas del Gran Santiago. Del
mismo modo se ha buscado caracterizar la nueva configuracion urbana metropolitana
como un modelo de crecimiento policéntrico, con la consolidacion de nuevos subcentros
metropolitanos; un creciente proceso de suburbanizacion, tanto asociado a las elites
(parcelas de agrado) como a los nuevos conjuntos de vivienda social ubicados en la
periferia extra radial y la consecuente polarizacién social asociada a la distribucién de la
poblacion en funcion de los valores del suelo metropolitano.

La literatura citada precedentemente reconoce, en suma, que el acontecimiento mas
evidente desde el punto de vista politico-econdmico que afectd el desarrollo de las
ciudades actuales, es la transicion del modelo fordista-desarrollista, regido por el Estado y
el sector publico, al modelo postfordista o de acumulacién flexible®, en el cual toma
protagonismo el sector privado.

“Los cambios que estan llevando a la configuraciéon de esta “otra ciudad” pueden ser
entendidos como el resultado de una evolucion en la que el nuevo impulso de
modernizacién capitalista reproduce y transforma a la ciudad industrial- desarrollista...”’

Este fendbmeno ha conformado la base y origen de las transformaciones territoriales,
espaciales y sociales de la ciudad, incidiendo por lo tanto directa e indirectamente en la
desarticulacion de la institucionalidad urbanistica que antecede a la revolucion neoliberal.
Lo que interesa profundizar aca es la historia del desarme teérico y practico del urbanismo
de viejo cufio y la completa sumisién doctrinaria y politica del campo disciplinario del
urbanismo frente a la ideologia neoliberal. Es a lo largo de este proceso de mutacién que
las ciudades Latinoamericanas han demostrado un proceso evolutivo que cada vez se
asemeja mas al modelo de ciudad que se han impuesto las grandes aglomeraciones
urbanas Norteamericanas. Es asi como algunos autores han reconocido en Santiago de
Chile el ejemplo de la nueva urbanizacion difusa que caracteriza el modelo de capitalismo

5 Desde la dictacién del Decreto 420, bajo el gobierno militar, que abri6 el radio urbano, eliminando el
limite urbano / rural, se ha mantenido una politica de incremento constante de terrenos declarados, de hecho
o potencialmente, urbanos (de 45.000 a 102.000 ha el Decreto 420), con una leve disminucion a la aprobacién
del Plan Regulador Metropolitano el afio 1994, pero aumentado inmediatamente por el Plan Regulador de
Chacabuco; y luego las Zoduc incluyen 8.000 ha sin restriccion y 12.000 adicionales con restriccion (cabe
destacar que de estas 20.000, en 6 afios, se han desarrollado efectivamente sélo 1.500 ha); posteriormente la
extension de esta modalidad de las Zoduc a todo el territorio nacional incorporara, sélo en la Regién
Metropolitana, otras 25.000 ha adicionales. “Es sabido que la gestion inmobiliaria busca terrenos periféricos
de bajo equipamiento, baja capacidad de carga (coeficiente de edificacion) y por lo tanto de bajo valor, pero
que, al aumentarseles sus condiciones de edificacién, entrar al mercado con un valor de venta
exponencialmente mas alto (las estadisticas de los ultimos afios lo demuestran con altas cifras de
construcciéon en las periferias urbanas y bajisimas en las areas consolidadas, a pesar de su bajo
aprovechamiento con edificaciones antiguas de un piso)”. En Marquez, Jaime. “Una modificacion a la ley
GUC, para eliminar el planeamiento territorial” p. 2 s/r.

6 Harvey, David. “La transformacién econémico-politica del capitalismo tardio en el siglo XX”, en La condicién

de la posmodernidad. Investigacion sobre los origenes del cambio cultural, Amorrortu, B.Aires, 1998.
p.141-222.

? De Mattos, Carlos; “Santiago de Chile de cara a la globalizacion: ¢ otra ciudad?”; Revista de Sociologia y

Politica n. 19 Curitiba nov. 2002



Qesreguladoa, cuyo caso paradigmatico es la Gran Aglomeracion Metropolitana de Los
Angeles, California.

De esta forma las transformaciones territoriales-espaciales que emergen a partir de la
fuerte influencia que ha tenido el nuevo modelo postfordista en el ambito morfolégico de la
ciudad, han sido estudiadas en cuanto a su crecimiento y redistribucion espacial. A su vez
se ha intentado aun preliminarmente caracterizar el impacto cultural e identitario de las
nuevas modalidades de expansion urbana. Para el caso de Santiago de Chile las nuevas
formas de suburbanizacion asociadas a la vivienda social, han fragmentado los antiguos
imaginarios de ciudad publica y de centralidad y periferia. Del mismo modo nuevas
aproximaciones intentan caracterizar una nueva cultura de la pobreza en la metropolis,
que ha sido definida entre otras formas como “los pobres con techo”, “subproletariado

”

urbano”, “tribus urbanas”, etc.

“.Como podria caracterizarse entonces esta “ofra ciudad”? En lo esencial como una
ciudad dinamica reticular, socialmente caracterizada por la persistencia de una
polarizacién que redunda en la intensificacion de una segregacion residencial ya visible en
el periodo anterior y territorialmente por una continuada dilatacion dispersa y discontinua
del Area metropolitana de Santiago, cuya mancha urbana desborda sus limites y
desdibuja su morfologia, conformando una estructura poli céntrica de fronteras méviles y
marcada por la aparicion fragmentaria de un conjunto de artefactos que juegan un papel
central egn la estructuracion del espacio urbano y en la jerarquizacion de su paisaje e
imagen.’

Interesa analizar histéricamente en qué medida esta nueva configuracion urbana
responde a la matriz neoliberal instalada en la década de 1975-1985. ;Qué actores, qué
dispositivos y qué discursos engendraron la ciudad que hoy dia vivenciamos?.

Desde esta perspectiva resulta de interés reconocer de qué manera la revolucidn
neoliberal desarticula la institucionalidad de la planificacién urbana connatural al modelo
de desarrollo ‘hacia adentro’, por considerarla un obstaculo a la iniciativa privada en
materia de desarrollo urbano.

Desde el discurso neoliberal se considera a la planificacién urbana como un conjunto de
dispositivos de intervencion del Estado sobre el desarrollo ‘natural’ de la ciudad, que sélo
han contribuido a la ineficiencia e ineficacia de la economia urbana. Del mismo modo, se
responsabiliza a la practica urbanistica del caos que aqueja las ciudades hacia fines de
los sesenta.

Por estas y otras razones, el discurso tedrico de los neoliberales se concentra
principalmente en propugnar la retirada de todo agente de intervencion externo (en
especial el Estado y la planeacion) de las dinamicas propias de la economia urbana. De
este modo se asume la ciudad como un ‘area natural’ que crece de forma espontanea,
como lo sostuvieran hace décadas los ecélogos de Chicago. De este modo se plantea

8 Ver entre otros a Portes, Alejandro. “La ciudad de todos o la ciudad de los que la merecen”. Working
paper series 02. Center for the Study of urbanization and internal migration in developing countries; University
of Texas at Austin, 2003; y a Remedi, Gustavo. La ciudad latinoamericana SA, o el asalto al espacio
publico. En web (s/r)

Un detallado andlisis del caso Los Angeles se encuentra en Soja, Edward. Thirdspace. Journey to Los
Angeles and other real and imagined places. , Blackwell, Oxford, 1996.

°®De Mattos, op.cit.



una retirada del sector publico y se inaugura una politica de ‘laizzes faire’ en materia de
desarrollo urbano.

Bajo esta logica, “el centro de gravedad de esta concepcion del desarrollo urbano se situa
principalmente en el mercado del suelo. Su operatoria pasa a constituirse en el proceso
rector segun el cual se conformara el ordenamiento de las actividades en el espacio
urbano. El uso del suelo ira definiéndose asi por la rentabilidad de las actividades,
asociadas a sus requerimientos de localizacion.” °

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano dictada en 1979, establecia el fin del limite
urbano, propugnado por la vieja planeacién y declaraba al suelo urbano como bien no
escaso. De este modo se incentiva la incorporacion ‘espontanea’ de suelos agricolas al
uso urbano.

Del mismo modo tanto las logicas de zonificacién, como las de distribucién de la poblacién
de acuerdo a criterios de orden socio-econémico o de densificacion, quedan supeditadas
a los criterios de rentabilidad que establece el mercado.

Como sea, el rol protagonico en materia de desarrollo urbano queda en manos del sector
privado en particular en los agentes que actuan en el mercado inmobiliario. El sector
publico queda relegado, por un lado, a la generacion de marcos regulatorios adecuados
que garanticen y promuevan el natural desenvolvimiento de los privados en el mercado
urbano; y por otro, a ejercer un rol subsidiario en el materia de vivienda social.

Del mismo modo, al desinstalarse la maquinaria institucional y normativa del urbanismo
sesentista, la idea de “Proyecto Urbano”, que caracterizd el accionar publico en las
décadas del modelo nacional-desarrollista, se esfuma en el marco del modelo de libre
mercado, quedando como asunto de nostalgicos o de contrarrevolucionarios.

El mundo académico asociado al urbanismo, sintié de igual modo el impacto de la
revolucién neoliberal. La crisis de escuelas y departamentos, la drastica disminucién de
las plantas y los recursos, mas la intervencién militar en la administracion universitaria
debilitaron el dltimo frente donde el urbanismo aun podia decir algo'.

Bajo este marco de referencias conceptuales e histdrico-contextuales se mueve la
presente investigacion. Se pretende indagar en el proceso de desmontaje del discurso y
practica urbanistica de los afios sesenta; de modo de reconocer aquellos elementos del
viejo urbanismo que aun pueden contribuir a un pertinente analisis, interpretacion e
intervencion en la problematica urbana contemporanea.

Se cree que en el marco de la celebracion del Bicentenario de la republica, es posible
preguntarse por la pertinencia de Proyectos Urbanos generados desde la iniciativa sector

1% Raposo, Alfonso. Planificacion urbana y administracion local en el marco de la modernizacién del
Estado. Ed. U. Central, Stgo. 1995, p.10

" Por ejemplo, el Departamento de Estudios y Planificacion Urbano-regionales (DEPUR) de la Universidad de
Chile, se vio duramente afectado durante los afos de la reestructuracion neoliberal. La década 1975- 1985
“fueron afios dificiles para el DEPUR, algunos académicos abandonaron voluntariamente la Universidad, en
tanto muchos otros fueron obligados a hacerlo. Se inici6 el desmontaje de los grupos académicos,
reduciéndose a su mas minima expresiéon” En Pavez, Maria Isabel. La institucion del Urbanismo en la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo en la Universidad de Chile(1928-1988), FAU, Universidad de Chile,
1992,Santiago, p.64



publico, de forma de garantizar la legitimidad democratica y la representaciéon ciudadana
en nuestras urbes del siglo 21.

2. HIPOTESIS DE TRABAJO

Se considera que la investigacion que se propone tiene un caracter exploratorio y que, por
tanto su hipotesis posee un caracter provisional. En el marco de esta restriccion, la
hipotesis del proyecto sostiene que:

El desmantelamiento de la institucionalidad urbanistica de los afios sesenta en Chile,
propiciada por el neoliberalismo, ha agravado la crisis urbana heredada del modelo
anterior y ha generado a su vez, problematicas de nueva naturaleza en materia de
desarrollo urbano.

3. DISCUSION BIBLIOGRAFICA.

Hay cuatro 6rdenes de cuerpos bibliograficos que puede reconocerse al iniciar el proyecto
de investigacion.

a) Uno concierne al analisis del impacto del modelo neoliberal en las sociedades
latinoamericanas y en Chile en particular.

b) Oftro concierne a la literatura que ha estudiado el impacto de la aplicacion del
modelo de capitalismo desregulado en las ciudades occidentales, en particular al
analisis de las grandes urbes norteamericanas y Europa.

c) Un tercer cuerpo de literatura son las obras que estudian el proceso de
metropolizacion de Santiago y de otros referentes urbanos latinoamericanos. En
especial se analizan las obras que se aproximan al impacto que en las metrépolis
latinoamericanas ha tenido el ‘ajuste neoliberal’.

d) Un cuarto grupo de literatura concerniente al tema, lo constituyen las obras que
intentan describir y analizar la crisis del estado planificador en Europa y América
Latina.

a). Ideologia neoliberal y Politicas-Econémicas. El caso Chileno.

En el primer cuerpo la bibliografia mas relevante es la concerniente al analisis general del
modelo neoliberal y su aplicacién en la sociedad y cultura latinoamericanas, desde la
produccion de tradicional de las disciplinas auxiliares del pensamiento urbanistico:
sociologia, antropologia, economia.

El neoliberalismo nace después de la Segunda Guerra Mundial en el Oeste de Europa y
en Norteamérica. Esta corriente surge como una vehemente reaccién tedrica y politica
contra el Estado de Bienestar social. Friederich von Hayek publica en 1944 “El camino
hacia la servidumbre”. Esta obra constituyd, de alguna manera, la carta de fundacién del
neoliberalismo, y desarrollé un ataque apasionado contra toda limitacién impuesta por el
Estado al libre funcionamiento de los mecanismos del mercado.

A decir de autores como Perry Anderson y David Harvey no sera hasta la gran crisis del
modelo econdmico fordista, acaecida en 1974 en que los paises capitalistas entran en
una profunda recesién, que las teorias neoliberales son llevadas a la practica. Por primera
vez se mezclan una baja tasa de crecimiento con una alta inflacion, dando lugar a la



estanflacién. Favorecidas por esta situacion, las ideas neoliberales comienzan a ganar
terreno. El discurso neoliberal acusa a los sindicatos y al excesivo peso de sus demandas
hacia el Estado y las empresas fordistas como el causante ultimo de la crisis. Argumentan
que las presiones del movimiento sindical han recortado los margenes de ganancia de las
empresas que han desencadenado procesos inflacionarios, lo que no puede terminar mas
que en una crisis general de las economias de mercado.

Desde entonces, la doctrina neoliberal ha considerado esencial mantener un Estado
fuerte (autoritario), capaz de romper la fuerza de los sindicatos y de controlar
estrictamente la evolucion de la masa monetaria (politica monetarista). Este Estado debe
ser a su vez fragil en el dominio de los gastos sociales y abstenerse de intervenciones
econémicas. La estabilidad monetaria debe constituir el objetivo supremo de todos los
gobiernos. Para este fin, es necesaria una disciplina presupuestaria, acompafiada de una
restriccion de los gastos sociales y la restauracién de una llamada tasa natural de
desempleo, es decir, de la creacion de un ejército de reserva de asalariados. Por otra
parte, deben introducirse reformas fiscales a fin de estimular a los “agentes econémicos” a
ahorrar e invertir.

De esta manera, “una nueva y saludable inequidad reaparecera y dinamizara las
economias de los paises desarrollados enfermos de estanflacion, problema resultante de
la herencia combinada de las politicas keynesianas, basadas en la intervencién estatal
anticiclica (dirigida a amortiguar las recesiones) y la redistribucién social”, pues el
conjunto de estas medidas han atrofiado el proceso natural de acumulacion de capital y
ha generado una disminucién drastica de las tasa de ganancia de las grandes empresas
fordistas. Segun esa "saludable inequidad”, el crecimiento se lograra naturalmente cuando
se alcance la estabilidad monetaria y la aplicacion de las principales politicas (reforma
fiscal, reduccion de cargas sociales, desregulacion de controles estatales, y otros).

Para Perry Anderson, “la hegemonia del programa neoliberal no se impuso de un dia para
otro;, demandd algo mas de un decenio. En los primeros tiempos, la mayoria de paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) intenté aplicar
remedios keynesianos a la crisis desatada por la recesién generalizada de 1974-1975""2.
Sin embargo, desde el fin de los afos 70 —mas exactamente en 1979- una nueva
situacion politica se configurd. En este afio comenzé el régimen de Margaret Thatcher en
Inglaterra. Este fue el primer gobierno de un pais capitalista avanzado que se
comprometié publicamente a poner en practica el programa neoliberal. Un afio mas tarde,
en 1980, Ronald Reagan fue elegido a la presidencia de Estados Unidos y aplicé un
programa de la misma naturaleza.

Del mismo modo los historiadores han considerado que en 1975 fue Chile el primer pais
en vias desarrollo en introducir politicas econdmicas de corte neoliberal, ademas en el
marco de una dictadura militar. Como lo sefialara Caceres: “En los dias inmediatamente
después al golpe de Estado, fueron convocados al gobierno, individualmente, por
intermedio del Ejercito y la Marina — responsable en esos momentos de la conduccién
economica- algunos destacados economistas neoliberales a colaborar en el disefio de
politicas”. "*Este grupo de economistas contaba con un proyecto claramente determinado
y una gran capacidad de gestién individual y colectiva. En “menos de un aio” el equipo

'2 Anderson, Perry. Historia y lecciones del neoliberalismo s/r
'3 Caceres, Gonzalo. El neoliberalismo en Chile: implantacion y proyecto 1956-1983, (s/r)



neoliberal desplaz6 a los defensores de un programa de corte nacionalista (entre los que
se encontraban gran parte del alto mando de la Fuerza Aérea'), formulando un
severisimo plan de ajuste estructural. La llamada politica de shock aplicada en 1975
incluia una brusca disminucién del gasto fiscal y de la inversion publica; acelerada
privatizacion de las empresas publicas; el incremento de impuestos a las personas,
disminucion significativa de los salarios; desregulacion del sistema financiero y apertura al
mercado externo mediante la baja de aranceles.

b) Restructuraciéon econémica y transformaciones del espacio urbano.

Como se ha dicho en las ultimas décadas del siglo se ha asistido a una acelerada
transformacién de las ciudades y de los espacios de nuestra cotidianeidad como resultado
de una serie de nuevos fendmenos sociales, culturales y tecnoldgicos, asociados al
llamado capitalismo desregulado. Tales transformaciones sientan las bases de una nueva
forma de organizacion social y de un nuevo modelo cultural, que se denomina
indistintamente postmodernidad (Lyotard, 1975) globalizacion (Sassen, 2003) , pos-
fordismo (Harvey, 1998) o simplemente la légica cultural de capitalismo tardio (Jameson,
1991).

Una de las resultantes de esta transformacion es la generacién de un nuevo modelo
urbano-cultural, que, para Soja, esta constituido entre otros fendmenos por: la nueva
polarizacion socio-espacial, la fragmentacién urbana, la militarizaciéon del espacio publico,
la suburbanizacién como forma de escape, el impacto del auto y las via de circulacién
rapida, la consolidaciéon de la “casa mundo”, el abandono de los espacio publicos
tradicionales, la emergencia de seudo-espacio publicos , la formacion de nuevas zonas
especializadas de residencia, produccion, consumo y recreacion, tipo parque tematico y
otras. (Soja, 2002)

La nueva geografia del miedo caracterizada por Davis (1998), asociada al discurso
mediatico y las politicas publicas de (in)seguridad ciudadana, junto a los proceso de
suburbanizacion y fragmentacién de barrios han contribuido de forma importante a la
erosion del espacio publico de la ciudad de la planificacion. Esto ocasiona el vaciamiento
de la ciudad — de sus espacios sociales y publicos-, asi como el desfinanciamiento
progresivo de esos espacios. Ello trae consigo la importancia de los espacios tiempos a
solas (casa, TV, computador). Surge, en cambio un nuevo tipo de zoning, donde las
diversas actividades cotidianas son desagregadas vy relocalizadas en zonas
especializadas de trabajo, desplazamiento, residencia y consumo-paseo (Amendola,
2000). La marginacion, el multiempleo, el aumento de la jornada laboral, la terciarizacion
productiva, también han contribuido a vaciar el espacio publico en las ciudades
latinoamericanas.

A este panorama de suyo complejo para el desarrollo del viejo urbanismo se suman
obstaculos, mediaciones y realidades simuladas y agencias intermedias que se
interponen entre el sujeto y la ciudad. Simulacros urbanos (Baudrillard, 1984) o simcities
(Soja, 2002), que se caracterizan por el predominio del signo o la estética de lo publico en
espacios altamente controlados y dirigidos.

Al respecto ver: Valdivia, Verénica. El golpe después del golpe. Leigh vs. Pinochet. 1960-1980, ed. LOM,
2003.
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Del mismo modo, Manuel Castells (1998) ha intentado caracterizar una nueva perspectiva
desde donde abordar la cuestion urbano-territorial, segun la cual las estructuras de las
ciudades y regiones estarian condicionadas por la innovacion tecnoldgica y la informatica
aplicada, tanto a la produccion de bienes y servicios como a la gestién. Ese proceso
conllevaria la configuracion de nuevos escenarios y formas espaciales, formas
constituidas por redes materiales y virtuales que diluirian aun mas los limites urbanos.
(tecndpolis, telépolis, ciudad mediatica, etc.)

c) La ciudad neoliberal en América Latina. Caracterizaciones del proceso de
metropolizacién del Gran Santiago.

El tercer cuerpo bibliografico, esta constituido por aquella literatura que se concentra
principalmente en las transformaciones que el ajuste neoliberal ha tenido en la produccién
del espacio metropolitano latinoamericano.

En un estudio comparado acerca de las ciudades en América Latina y el Caribe, Portes
(2002) destaca el modelo de Santiago de Chile, como el ejemplo de la emergencia de
estas nuevas problematicas urbanas. Un primer elemento novedoso es la coexistencia de
varios Santiagos auténomos y aparentemente desarticulados, por lo menos a nivel de
imaginarios. Un segundo elemento es que el proceso de modernizacion econémica no ha
contribuido a disminuir ni resolver el problema de la segregacion y el encasillamiento
espacial de los estratos sociales. Otro elemento es la fortificacion de las zonas de
contacto y de paso entre los sectores sociales, y la implementacion de practicas (formales
e informales, privadas u oficiales) de “limpieza” y “purificacion” de barrios.

La transformacion del modelo fordista al postfordista, es considerada por los nuevos
geodgrafos como la causa principal de las alteraciones que se han producido en la
produccion del espacio urbano. En este sentido David Harvey y Edward Soja'® caracterizan
en los siguientes términos la crisis del modelo de acumulacién:

“la acumulacion flexible, como la llamaré de manera tentativa, se sefala por una
confrontacion directa con las rigideces del fordismo. Apela a la flexibilidad con relacién a
los procesos laborales, los mercados de mano de obra, los productos y las pautas del
consumo. Se caracteriza por la emergencia de sectores totalmente nuevos de produccion,
nuevas formas de proporcionar servicios financieros, nuevos mercados y, sobre todo,
niveles sumamente intensos de innovacién comercial, tecnolégica y organizativa.”

La crisis del fordismo y el triunfo de la ideologia neoliberal impactan sobre todo en

aquellas areas de la economia relacionadas con las dimensiones tecnoldgica y territorial,

puesto que son dos de los ambitos que mas se han visto impactados por el nuevo modelo

productivo basado en la especializacion flexible."

Por otra parte, y centrandose mas en la ciudad de Santiago, Igor Rosenmann sefala que
la fragmentacion de la ciudad de Santiago se profundizé durante la dictadura militar,
apuntando a que las légicas de mercantilizacion del suelo urbano operaron como un
dispositivo eficaz de fragmentacion socio-espacial.

'® Un resumen de este aspecto de las teorias de Soja y Harvey, se encuentran en el texto de Valencia, M.
Estudios sobre lo urbano. Deslindes disciplinarios y campos tematicos emergentes. En Rev. Electrénica
Diseio Urbano y Paisaje N° 6, FAUP, U. Central, 2005.

16 Harvey, David, La Condicion de la posmodernidad. Investigacion sobre los origenes del cambio
cultural, edicién original Basil Blackwell Ltd, Oxford, Inglaterra, pg.170

7 Kurl Gaytan, Armando; “la relacién global-local ante la crisis del fordismo”;
http://www.memoria.com.mx/170/kuri.htm
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“...La ultra-liberacion de los mercados de suelo, eliminando todas las restricciones que
impidieran el crecimiento natural de las areas urbanas, siguiendo exclusivamente las
tendencias del mercado y extendiendo los limites de la ciudad a los puntos del espacio
donde la competencia entre la demanda por el uso rural o el uso urbano lo determinasen,
no produjo una baja en los precios de la tierra como se esperaba... por el contrario, el
surgimiento de un fuerte sector inmobiliario, que centro su oportunidad de ganancia en la
produccion de exclusividad social y las expectativas de mejor rentabilidad por parte de los
duenos de la tierra, provocaron el alza generalizada de los precios de la misma, a través
de la llamada demanda especulativa del suelo.”

A ello habria que agregar la sistematica politica de erradicaciones de poblacion de
escasos recursos hacia la periferia urbana de Santiago, que agudizé aun mas las
diferencias socioeconoémicas entre comunas ricas y pobres. Entre 1979 y 1984, 26 mil
familias fueron erradicadas de la zona central de Santiago y enviadas a la periferia. Los
nuevos asentamientos se concentraron en la zona sur de la capital que recibié el 73% de
poblacion transplantada. De hecho, la mayor parte de los pobladores fue instalado en las
comunas de La Granja y La Pintana.

Por ultimo, se sefalara la vision que para Chile despliega F. Sabatini, quien hace
particularmente énfasis en la expresion globalizadora y exportadora del modelo neoliberal
en las grandes aglomeraciones metropolitanas, en palabras del autor:

“Desde fines de los afios setenta la economia, la sociedad y las ciudades chilenas han
sobrellevado una transformaciéon de gran alcance. El tradicional modelo de crecimiento
economico hacia adentro, basado en la asi llamada estrategia de sustitucion de
importaciones, ha dejado paso a una economia abierta, decididamente orientada hacia los
mercados externos y fundada en los principios del liberalismo econémico. La estructura
social, el mundo del trabajo y la evolucién de las ciudades han sufrido cambios que
pueden ser considerados tanto efectos como factores de la mutacién de la economia™®

Al introducirnos ya mas cabalmente a los impactos que ha generado la crisis del modelo
desarrollista y la implantacidon del modelo llamado “neoliberal”, notamos un re-cualificacion de las
escalas regional, nacional y global. Sabatini sefiala que el cambio del modelo econémico no
generd la desconcentracion de actividades econémicas en el territorio capitalino, definiendo este
suceso como uno paradojico, ya que la concentracién o primacia urbana de Santiago se ha
mantenido.

“Dada la mayor importancia cobrada por el sector exportador, era esperable que el
sistema urbano chileno exhibiera grados importantes de desconcentracion. Aun mas, el
paso desde el modelo de crecimiento interno al de crecimiento externo tendria que haber
implicado un cambio especialmente notorio en la organizacion del territorio de un pais

alargado como Chile”.”®

Es asi como por el contrario, no sélo no se produjo una descentralizacién de la ciudad de
Santiago, sino que ademas, ha intensificado su rol de liderazgo frente al resto del pais:

18 Sabatini, Francisco; “Santiago de chile bajo la nueva economia 1980-2000:Crecimiento, modernizacién
¥ oportunidades de integracion social”; web
® Sabatini, Francisco; Op. Cit
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“La reestructuracion econémica que ha experimentado Chile aproximadamente desde
1985, ha convertido al Area Metropolitana de Santiago en el nodo de atraccién de
empresas de alta tecnologia, de servicios avanzados y del sistema financiero nacional,
entre otras.”

d) Crisis de la planificacion publica.

El cuarto grupo de obras se relaciona con la crisis del Estado planificador que acontece
conjuntamente con la hegemonia del modelo de economia de libre mercado. Parece ser
un acuerdo entre los expertos, que se ha asistido en las ultimas dos décadas a un
proceso de creciente deslegitimacion del modelo de Estado social o de bienestar europeo
y su contraparte latinoamericana. Para el caso de nuestro sub-continente el Estado
planificador fue concebido principalmente desde la CEPAL, y se plantea como el gran
motor del proceso de desarrollo que debian enfrentar nuestras sociedades. “Convierte al
Estado, simultaneamente, en demiurgo y en sintesis de la sociedad civil, en Gran
Conductor y Gran articulador, en meta-actor (que coordina y arbitra a los diferentes
agentes en el proceso de desarrollo) y en mega-actor (que concentra buena parte de la
actividad econémica nacional).”°

Desde el discurso neoliberal (y no sélo desde ahi) se ha atacado desde diversos flancos
la efectiva concrecion de las metas que las sociedades de los sesenta impusieron a la
planeacion publica. La dificultad de compatibilizar el rol politico con el rol técnico, los
problemas de ineficiencia e ineficacia de la burocracia, el asistencialismo y el clientelismo,
la corrupcion, la brecha entre crecimiento y redistribucion, son solo algunos de los
aspectos que han puesto en tela de juicio la viabilidad de la planificacién publica. *'

Este ataque ideoldgico ha ido de la mano, claro esta, con la aplicacion de politicas
neoliberales que ha reducido la importancia material y simbdlica del Estado en las
sociedades latinoamericanas. Privatizacion de empresas publicas, disminucion y/o
precarizacién de los trabajadores del sector publico, desregulacién de los marcos
normativos y técnicos de intervencion del sector publico en la economia, son algunos de
los dispositivos que han mermado el rol del sector publico en la sociedad.

Este proceso ha sido analizado, desde la historia de las politicas sociales en Chile, como
el cambio desde una matriz de politicas sociales de corte universalista, hacia una
generacion de politicas de corte asistencialista y subsidiaria. La primera de ellas se
caracteriza por la aplicacion de politicas sociales dirigidas a satisfacer necesidades del
conjunto de la poblacion y corresponde al periodo 1950-1973; la segunda que se inaugura
en 1973 supedita la politica social al funcionamiento de la economia. %* Bajo esta ldgica la
concepciéon central era lograr una reduccion del tamafio y accion del Estado, una
focalizacion de los recursos fiscales de caracter social en los grupos mas pobres de la
poblacion y la provision de servicios sociales de manera descentralizada y en lo posible a
través de instituciones privadas.

Sin embargo, lo que ha estado en juego no es solo un tema de tamafo o importancia del
Estado en materia de desarrollo econémico; sino algo mucho mas profundo que eso, una

20 Hopenhayn, Martin. Ni apocalipticos ni integrados. Aventuras de la modernidad en América Latina.
Ed. FCE, Santiago, 1992. p.186

2! Ver entro otros a Gallardo, Helio “América Latina en la década dos noventa” Serie: Dibujando nuestra
historia N° 3, Santiago, 1996 pp. 2-16

22 En Scholnik, Mariana et alt. Una propuesta de tipololgia de las Politicas Sociales en Chile. UNICEF,
Santiago, 1994.
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cultura del desarrollo asociada a una forma especifica de articulacion del Estado con
sociedad civil. Esa cultura del desarrollo, inducida y diseminada por el propio Estado
Planificador, expresa sus grietas de diversa formas en el seno de nuestras sociedades.
Como lo senala recientemente el PNUD “En las udltimas décadas del siglo 20 se observa
una ruptura con la construccién politico estatal de un imaginario publico, desplazado por
un imaginario privado®”. Tal privatizacién obedece a la construccién politica promovida
desde la ideologia neoliberal. Si antes se hacia pie en la intervencion estatal para ampliar
el ambito publico, ahora consagra la experiencia del mercado, haciendo del individuo la
figura central del imaginario.

Se considera insuficiente la mirada que los investigadores han dado al proceso instalacién
del modelo de libre mercado en el plano urbanistico. Interesa complementar las visiones
existentes, mayoritariamente concentradas en los efectos socio-econémicos sobre la
poblacion (segregacion, informalidad) o en los cambios en la economia del suelo urbano.
Se propone investigar el vinculo entre modelo econdmico, impacto social y emergencia de
una nueva matriz cultural. La cultura del miedo y del consumo como cristalizaciones de la
ruptura del pacto social y del pacto urbano del periodo precedente. Estudiar, en buenas
cuentas, la genealogia de nuestra débil configuracion ciudadana; la historia del vinculo
entre ciudad y ciudadania y su radical escisién entre 1975-1985.

Se propone ademas adentrase en el campo de la disciplina urbanistica y su
descomposicién en tanto dispositivo de ‘poder-saber’ del modelo nacional-desarrollista.
Interesa adentrarse en la ingerencia del discurso neoliberal sobre el viejo discurso
urbanistico, en centros académicos y de divulgacion cientifica.

4. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

El objetivo general del trabajo que se propone hacer es:
e Caracterizar el impacto que las politicas neoliberales produjeron en la
consolidacion del nuevo modelo de desarrollo urbano de Santiago en el periodo
1975-1985.

Los objetivos especificos son:

e Reconocer los principales ejes de penetracién de la ideologia neoliberal en las
politicas de desarrollo urbano, en el periodo 1975-1985.

e Reconocer las principales transformaciones en la ciudad y la cultura urbana
asociadas a la revolucion neoliberal, originadas en el periodo 1975-1985.

e Examinar de cerca el impacto que la revolucion neoliberal tuvo en el
desmantelamiento del campo de la teoria y practica institucional del urbanismo, en
los afos descritos.

e Caracterizar histéricamente la influencia que las visiones neoliberales tuvieron en
la institucionalidad publica, privada y académica vinculadas al desarrollo urbano.

5. METODOLOGIA

23 PNUD. Desarrollo Humano en Chile, 2002. Nosotros los chilenos. Un desafio cultural. P. 61
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Principalmente se propone un estudio de caracter histérico, domiciliado en el campo de
las Ciencias Sociales criticas y los Estudios Culturales. Por lo mismo, se plantea una
mirada critica a la epistemologia del urbanismo moderno y se enfatiza el analisis del tema
de investigacion bajo un enfoque transdisciplinario.

Operativamente se utilizaran herramientas provenientes de la historiografia tradicional, las
técnicas cualitativas, la semidtica y el analisis del discurso.

A continuacion la metodologia utilizada para al investigacion se desglosa por actividades.

1) Caracterizacion del modelo neoliberal y su implantacion histérica en Europa, EEUU y
América Latina. Se procedera principalmente mediante la sistematizacion de la literatura
pertinente.

2) Interpretacién histérica acerca de la Implantacion del modelo de economia de libre
mercado en Chile. Se procedera mediante la generacion de monograficos que
sistematicen la literatura existente.

3) Andlisis historico-critico de las trasformaciones en las politicas de Desarrollo Urbano,
desde la perspectiva de la ingerencia de la doctrina neoliberal. Se procedera mediante el
analisis e interpretacion historiografico, de fuentes de diversa naturaleza. Ademas se
procedera mediante la metodologia de analisis del discurso; en especial se busca una
suerte de generacion de una genealogia y arqueologia del discurso neoliberal en materia
de desarrollo urbano.

4) Caracterizacion y analisis de las transformaciones de la ciudad y la cultura urbana
asociadas a la implantacion de las politicas de ajuste neoliberal entre 1975-1985. Se
trabajara mediante el analisis critico de la literatura pertinente; en particular se plantea un
analisis comparativo con otras experiencias de transformacion urbana asociadas al
modelo de capitalismo flexible. Del mismo modo se operara con la interpretacion de datos
secundarios relevantes en relacion con las dimensiones demogréficas, culturales y
econémicas del proceso de metropolizacion de Santiago en las ultimas décadas;
buscando su origen en el periodo 1975-1985.

5) Andlisis historiografico del impacto de la revolucion neoliberal en el campo de la teoria
y practicas urbanisticas, en particular en los centros de estudios y Universidades. Se
operara principalmente con la interpretacion de fuentes histoéricas y con la aplicacion de
entrevistas semiestructuradas a académicos pertenecientes a centros de investigacion
urbanisticos en los afios 1975-1985.

6) Analisis historico de la recepcién (asimilacion o resistencia) de la doctrina neoliberal por
parte de la institucionalidad publica, privada y académica asociada al desarrollo urbano.
Se interpretaran fuentes histéricas de diversa naturaleza y se aplicaran técnicas
cualitativas para conocer la opinion de diversos informantes claves.

6. PLAN DE TRABAJO

Las principales actividades previstas son las siguientes:
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1. Generacion del marco contextual sobre la caracterizacion general de la ideologia
neoliberal y la implantacion del modelo de economia de libre mercado en Europa,
EEUU y América Latina.

2. Generaciéon de marco contextual acerca de la implantacion del modelo de
economia de libre mercado en Chile.

3. Anadlisis de las politicas de desarrollo urbano en Chile en el periodo 1975-1985,
con el fin de rastrear la genealogia del discurso neoliberal en materia de desarrollo
urbano.

4. Caracterizacion y analisis de las principales transformaciones en la configuracién
urbana en el periodo 1985-1975; destacando aspectos morfolégicos vy
demograficos.

5. Caracterizacion y analisis de las principales transformaciones de la cultura urbana
en el marco de la revolucion neoliberal. Se analizaran una sumatoria de
fenédmenos que inciden en la ruptura del pacto urbano: la cultura del consumo, la
cultura del miedo, la segregacion urbana y la fragmentacion del imaginario urbano.
Se trabajara con datos secundarios y sistematizacion de literatura pertinente.

6. Analisis historiografico del impacto de la revolucion neoliberal en el campo
disciplinario del urbanismo. Trabajo con fuentes histéricas y entrevistas a
informantes clave.

7. Analisis de la participaciéon historica de los actores de la institucionalidad publica,
privada y académica en el periodo de la penetracion del discurso neoliberal en el
desarrollo urbano. Se trabajara con fuentes historicas de diversa naturaleza, junto
con la aplicacién de entrevistas a informantes claves.

7. RELEVANCIA DEL PROYECTO

Los eventuales elementos de verificacion de esta hipotesis apuntan a sefalar nuevos
frentes de investigacion y correlativamente nuevas formas y contenidos de materia en la
ensefaza del urbanismo al interior de la Facultad.

8. TRABAJO ADELANTADO POR EL AUTOR DEL PROYECTO

El proyecto tiene como precedentes dos proyectos de trabajo de caracter general
desarrollados en CEAUP durante los anos 2004-2005. El primer proyecto desarrolla un
esquema cartografico preliminar a gran escala de los territorios principales del
pensamiento urbanistico repasando los principales ejes de discusion disciplinaria en las
tltimas décadas.?*

2% Ver Valencia, Marco. Estudios sobre lo urbano. Deslindes disciplinarios y campos tematicos
emergentes. Revista electronica Disefio Urbano Y Paisaje, Universidad Central, N° 6, 2005.
http://ucentral.cl/arquitectura/revistadu&p
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Del mismo modo el proyecto establece lazos de complementariedad con el proyecto de
Karen Lehemann y Marco Valencia, “Cartografias de ciudad. Discursos, culturas vy
representaciones urbanas en Santiago 1990 - 2000. Entre el orden y la fragmentacién.”;
financiado por la Vicerrectoria Académica de la Universidad Central, para el afio 2004.
Este trabajo, en proceso de edicion, se concentra en realizar una lectura del fendmeno
urbano de Santiago de fin del siglo 20, relevando aquellos aspectos vinculados a la
generacién de nuevas narrativas urbanas. %

Ademas se puede considerar como precedente el trabajo del autor como coinvestigador
del proyecto FONDECYT “La interpretacién de la arquitectura. Historia de las
realizaciones habitacionales de CORMU, 1966 — 1976”; desarrollado en el periodo 2002-
2004. La investigacion se concentro en el analisis e interpretacion histérico del periodo de
la historia del Desarrollo Urbano inmediatamente precedente a de la presente
investigacion. El asunto de estudio fueron principalmente las labores habitacionales en
Santiago, de la Corporacion de Mejoramiento Urbano. La mirada propuesta vinculé en
todo momento la obra arquitecténica con el contexto ideoldgico- politico y social de Chile
en la década del 60, la institucionalidad urbanistica y los procesos de integracion
urbanos.?®

9. FINANCIAMIENTO.

De acuerdo a presupuesto CEAUP 2006.

% Ver Llano, José / Valencia, Marco. Fragmentos y cotidianos. Claves interpretativas para la
comprension de la ciudad contemporanea. Revista electronica Disefio Urbano Y Paisaje, Universidad
Central, N° 5, 2005, http://ucentral.cl/arquitectura/revistadu&p

% Raposo Alfonso / Valencia, Marco, La interpretacion de la obra arquitectonica. Las realizaciones de
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Todas las cosas se terminan en su simulacion redoblada, y es el signo
de que se acabo un ciclo. Cuando el efecto de realidad viene, como el
inatil Mesias del pasado mafiana, a redoblar inutiimente el curso de las
cosas, es el signo de que un ciclo se acaba, en un juego de simulacros
en el que todo se junta antes de morir, y cae entonces muy por detras
del horizonte de verdad.
Jean Baudrillard.
Olvidar a Foucault.

EL OCASO DEL ESPACIO PUBLICO

El reality show vino a trastocar en forma definitiva la separacion entre espacio publico
y privado. Aquello que el cine habia iniciado, la television habia perfeccionado, él
definitivamente lo realizo.

Si el teatro y la arquitectura habian sido los dos sitios desde los cuales occidente
habia sacado sus marcos referenciales para pensar lo publico (ain con las objeciones
de Richard Sennett'). Con la emergencia del cine, el espacio publico se volvid mas
semejante a los ciudadanos, al mismo tiempo que estos se volvian mas idiotas?® y
reproducian los estereotipos creados por las corporaciones y sus métodos de control
publicitario, como sefialaron en su momento Adorno y Horkheimer®.

Y con la television esto se volvié mas radical, en la medida que los financistas de los
programas eran las corporaciones que podian elegir qué programa auspiciar. Es
sintomatico de ello que una pelicula como Good Night, Good Luck le agradezca a la
television por haberla salvado de las garras del maccarthysmo. La verdadera fuerza (el
verdadero publico) que pudo enfrentarse al poder no fue el cine, antiguo espectaculo
de masas, sino la television. Y hasta el dia de hoy el cine lo agradece.

Pero con la television fue distinto. Como lo sefiala Baudrillard en El Otro por si
Mismo, la television realizé un quiebre radical en las percepciones del espacio publico
y el espacio privado como conceptos diferenciados. Aun cuando los ciudadanos
siguieran votando en conciencia sus preferencias personales (como lo mostraban en
los afos 50 los estudios de Lazarsfeld y Katz), la tendencia general de los ultimos
tiempos ha tendido a mostrar que en paises donde el mercado controla casi todos los
ambitos, la politica y el espacio publico se tienden a espectacularizar, es decir volver
espectaculo espectacular. Y Chile no es la excepcion.

Hay tres preguntas que me generan este diagndstico previo, y que en lo que sigue,
intentaré desarrollar. En primer lugar, ¢ qué connotaciones tuvo en su origen la idea de
espacio publico y privado? En 2°, ;de qué modo ese espacio publico implicaba ciertas
visiones respecto a la ciudadania y a la ciudad, como lugar de desarrollo de ella? Y en
3°, ¢qué reformas a la ciudad son las que se encuentra en conflicto al pensar esta
diferencia publico-privado?

El contexto de origen de esta idea de separacion (publico-privado) no es posible
datarla en oriente, donde el hogar del rey incluia connotaciones religiosas, politicas y

! Para sus objeciones, en relacién a que el espacio del teatro esta en relacion inversa con el de la ciudad
véase Sennett, Richard. Carne y Cuerpo. Alianza Editorial. Espafia, 1997.

2 Desarrollé el sentido de la idiotez en Idiotez Funcional y Ciudadania, texto publicado en Revista
Nombrada, niumero 2, publicada por la Editorial Arcis, 2006.

3 Adorno, Th y Horkheimer, M. Dialéctica del lluminismo. Ed. Sudamericana. Argentina, 1987.
Especialmente el capitulo La Industria Cultural.



sociales (asignacion de prestigio). El hogar del rey o del emperador era al mismo
tiempo el espacio privado y el publico a la vez. Cada hogar estaba en relacién directa
con él, y dependia de él.

Recién en Grecia esta idea pudo prosperar y desarrollarse, y no al costo de nada, sino
de una serie de enfrentamientos entre concepciones antagonicas que incluian
diferentes percepciones respecto de la realidad, en todos sus ambitos.

Analicemos qué implicaban dichas diferencias.

ESPACIO PUBLICO V/S ESPACIO PRIVADO

El ambito de separacion entre ambos espacios ha sido descrito de forma sumamente
acertada por Jean-Pierre Vernant en multiples trabajos, pero me detendré en dos
descripciones. La primera que me interesa realzar sefiala lo siguiente:

Las reformas de Clistenes se situan en el plano de las instituciones.
Estas han fijado el marco en el cual se ha desenvuelto la vida politica
de la Atenas clasica. Mas que de una transformacion, es preciso hablar
incluso, a este respecto, de una instauracion de lo politico, del
advenimiento del plano politico, en sentido propio, en la existencia
social de los griegos. De Solén a Clistenes, se constata que los
conflictos que dividen a la ciudad se expresan en otros términos (...) Se
pasa del dominio econémico al de las instituciones civicas, la cuestion
de las deudas y de la tierra, en primer plano en Solén, se desvanecen
delante de otro problema: como crear un sistema institucional que
permita unificar los grupos humanos separados todavia por estatutos
sociales, familiares, territoriales, religiosos diferentes; como arrancar
los individuos a las antiguas dependencias, a sus subordinaciones
tradicionales, para constituirles en una ciudad homogénea, formada de
ciudadanos semejantes e iguales teniendo los mismos derechos a
participar en la gestién de los asuntos publicos.*

Proyecto maravilloso, que no duré mucho, pero que siguié perdurando por los siglos:
la democracia, y su forma de organizacién espacial pasan por eso.

La transformacién parte como un asunto econémico y social. El centro (orthos) pasa a
constituirse ya no en el centro de gravedad particular de una clase, un grupo de poder
0 un soberano, del tipo que sea, sino por plena referencia a si mismo.

La clase social mas pauperizada partié pidiendo reformas econdémicas: redistribucion
de las tierras, abandono de la esclavitud por deudas, expansion territorial basada en lo
militar®, pero dichas reformas terminaron cuajando en el ambito politico, y en su forma
de repensar la ciudad.

De una ciudad estructurada sobre la base de un centro religioso (Acrdpolis), se paso a
una ciudad en torno al agora. Esto se ve claramente en las reformas de Clistenes,
como lo sefala Vernant.

* Vernant, J.P. Mito y Pensamiento en la Grecia Antigua. Ed. Ariel. Espafia, 1985. Pag. 219.
® Recuérdese a este respecto, lo sefialado por Moses Finley en La Grecia Antigua. Ed. Critica. Espana,
2000. Especialmente el articulo La Libertad del Ciudadano en el Mundo Griego.



(...) al lado de las moradas privadas, particulares, existe un centro,
donde los asuntos publicos son discutidos, y este centro representa
todo lo que es “comun’”, la colectividad como tal. En este centro cada
uno se encuentra igual al otro, nadie esta sometido a nadie. En este
debate libre que se instituye en el centro del agora todos los
ciudadanos se definen como los isoi, iguales, unos homoioi,
semejantes (...) En lugar de que la sociedad humana forme como el
espacio mitico, un mundo de niveles con el rey en la cima y debajo de
él toda una jerarquia de estatutos sociales definidos en términos de
dominacion y sumision, el universo de la ciudad aparece constituido
por relaciones igualitarias y reversibles donde todos los ciudadanos
se definen los unos en relacién a los otros como idénticos en el plano
politico.’

El proceso al que se refiere Vernant incluye transformaciones espirituales (la
“laicizacion” de la sociedad griega), el desplazamiento de una concepcion aritmética
(suma y resta de prestigio, poder y riqueza) a una geométrica (igualdad espacial como
simbolo de la politica), la aparicién del discurso como forma de lograr acuerdos (por
sobre el conocimiento sagrado), el uso del razonamiento como forma de conocimiento
(reemplazando al mito), y la aparicion de nuevas formas de subjetividad.

Es en este ultimo aspecto que me quisiera detener.

Vernant senala en su articulo El Individuo y la Ciudad las diversas formas en que ha
sido pensada la subjetividad’, y céomo esto ha producido ciertas confusiones en
nuestra concepciéon actual acerca de la cultura griega. Lo 1° que establece es que el
griego se piensa a si como intramundano, a diferencia del sabio hindu que se piensa
extramundanamente. Lo 2° es que no hay una sola concepcion de la forma en que nos
vivimos a nosotros mismos, esto implica que los griegos hasta etapas tardias de su
historia (Siglo V) no pensaron en términos de interioridad, como nosotros lo hacemos
hoy. A esta caracteristica (la individualidad) de vivir en lo exterior y por referencia a lo
exterior (espacio publico, inmortalidad en el recuerdo de la comunidad de iguales,
libertad civica), se le va a ir agregando la preocupacién de si, la capacidad de hablar
por si mismo (la subjetividad), que aun es vivida publicamente, pero con énfasis en la
confianza personal. Es esta la subjetividad que crea y desarrolla la polis. Esto implica
que el habitante de esta comunidad piensa su libertad y su civilidad internamente al
mundo. El escenario en que ella se despliega no ha sido creado por los dioses, sino
por él. El es el verdadero protagonista de la historia humana.

Esto es lo que se encarga de mostrar Moses Finley en el articulo que hemos citado
(La Libertad del Ciudadano): los griegos no pensaban en términos de libertad
negativa ni de utopias liberales. Un griego antiguo era consciente de que la igualdad
es el principio que garantiza la libertad (la idea de un hombre un voto es el mejor
ejemplo de esto), y que dicha igualdad debe garantizarse legalmente (isonomia), y
politicamente, pudiendo acusar, desterrar y abuchear a los que quisieran apropiarse
del poder (esta es la idea de isegoria, la igualdad para hablar en el agora). Sin
embargo, en la medida que estos mismos hombres eran conscientes de la necesidad
de evitar la stasis, la desarticulacion de la polis por su enfrentamiento interno,
reconocian que era necesario un principio de estabilidad generado por elementos
superiores y distintos que la mera libertad.

El reconocimiento de la democracia como un gobierno para beneficio del pueblo (y no
como hoy, del pueblo) implicaba una importancia fundamental de la ley. Ella era el
verdadero centro sobre el que se levantaba la ciudad.

6 Vernant, J.P. Op. Cit. Pags. 192 - 193.
" Vernant, J.P. El Individuo, la Muerte y el Amor en la Grecia Antigua. Ed. Paidés. Espafia, 2001.



Como lo sefala Marthine Déotte-Lefeuvre en su articulo Legitimidades Ancestrales y
Legitimidades Modernas: el Nexo con la Ley?, la visibilidad y el modo en que ella se
relaciona con los ciudadanos implica un artificio que pone en el centro la mirada, la
incita a salir del espacio privado, para de ese modo rearticular lo escrito (que se
mantiene intocado) con la movilidad del decir.

Dos tiempos, dos estatutos de la escritura: dos campos de lo politico.
Una primera forma que estaria en una relacién ancilar con el hablar y
seria pura mimesis: por este hecho no abriria a nada nuevo, ya que no
haria més que traer a recuerdo (se refiere a la escritura de la ley en un
libro sagrado: la Biblia judia). Y otra, monumental, autébnoma, publica,
desligada, que, al dar pleno uso a su espacio propio, crearia un nuevo
lazo que rompe con las cadenas del pasado. Los hombres son aqui
destinadores de la ley, la que, en lo ideal, permanece abierta a la
discusién y por lo tanto al cambio.’

Ejercicio de produccion de sentido, la publicidad griega establece formas de presencia
para que ella opere. Es una visibilidad frontal, no eliptica y elusiva, como las que
dependen de la divinidad para obtener realidad y legitimidad.

La imbricacidon existente entre espacio publico-ciudad-ciudadania-legalidad-visibilidad,
va a ser posible gracias a este rasgo de “secularizacion” de tiempo y del espacio que
se realiza por medio del uso de la razén y el discurso.

Nos queda por analizar ¢qué implica esta libertad?, ;de qué modo la decision es
pensada por los griegos? y ¢ por qué es la ley el fundamento de esta operatoria?

(VOLUNTAD Y ACCION?

Los mecanismos de “secularizacion” de la comunidad politica van a implicar un trabajo
de desarrollo de la autoconciencia concebida como articulacién entre temporalidad y
legalidad. Esto es observable en la tragedia.

En el modo de concebir las relaciones entre futuro y presente, la tragedia griega,
expresa una problematica dificil de entender para nosotros que vivimos en un mundo
marcado por la experiencia de la voluntad. Para nosotros la actividad en términos
politicos implica una visidon en que nos comprometemos interior y exteriormente.

(...) la persona vista en su aspecto de agente, el yo considerado

como fuente de actos de los que no es solamente responsable ante

otros, sino con los que se siente a si mismo interiormente

comprometido. A la unicidad de la persona moderna, a su exigencia

de originalidad, responde el sentimiento de realizarse en lo que se

hace, de expresarse en obras que manifiestan su ser auténtico.
Es en el olvido de nuestra propia autopercepcién donde radica nuestra incapacidad
para entender nuestro origen y nuestro destino contingente. Esto no es asi en la
tragedia.

8 VV.AA. Filosofia Francesa de Hoy. Ed Dolmen. Chile, 1996.

° |dem. Pag. 192.

% Vernant, J.P Esbozos de la Voluntad en la Tragedia Griega en Mito y Tragedia en la Grecia
Antigua, obra de coautoria con Pierre Vidal-Naquet. Ed. Paidds. Espafia, 2002. Pag. 46.



Tres son los aspectos que caracterizarian la experiencia de la voluntad en la
concepciodn tragica, segun Vernant. En primer lugar, la proairesis aristotélica que seria
el punto mas cercano a nuestro moderno concepto. Este concepto, lejos de significar
eleccion acerca de los fines a seguir, es mas bien la determinacién de esos fines por
los medios a realizar para alcanzarlos. Esto sucede por medio de la capacidad para
determinar la practica, que a su vez se fijan en habitos y que determinan los modos de
vida que forman el caracter. Tanto el nifio (carente de proairesis, esto es incapaz de
deliberaciéon por calculo y reflexion, y de anticipacion temporal) como el adulto que
puede poseerla, no son libres de determinar los fines: ellos vienen de un deseo o de
una deliberacion desarrollada por la razén, con independencia a lo que el actor pueda
querer.

En 2° lugar, que el concepto de hekdén (premeditacién) por oposicion al de akon
(impremeditado, en el sentido de no conocida sus consecuencias, no haberlas pre-
visto), so6lo significa que el autor de un delito sabe de antemano, conoce, ha
premeditado el delito, esto en el sentido de pronoia, es decir, que el criminal ha hecho
un analisis de las consecuencias de sus actos, pero no por ello ha determinado él el
acto a realizar. La realidad de un acto horroroso como el de Agamendn al sacrificar a
Ifigenia para que los vientos los acompafien en su expedicion a Troya, sigue siendo
igualmente necesario, esto es no determinado por él. El sélo sabe lo que dichos actos
conllevan, lo sabe, pero no puede hace nada para impedir que sucedan.

Lo cual nos lleva a este tercer aspecto de la voluntad en la tragedia. Si en ella no
existe voluntad en el sentido de unidad entre quien realiza la accién y la accién misma,
si a su vez no hay unidad entre la determinacion de la accién y el sujeto que la realiza,
¢en qué sentido la culpabilidad puede ser motivo de determinacién del actor que
realiza la accion? ;No seria mas bien una victima que un culpable? Esta respuesta
tiene una importancia fundamental para nuestro problema. La concepcidn tragica vista
desde lo expuesto por Vernant asignaria culpabilidad en la medida que es una
conjuncion de dos formas de concebir al crimen: una arcaica en que él existe externa
e independientemente a su causa (aitia) y que debe alejar al culpable, en la medida
que él como autor del crimen contamina con su existencia y su hybris todo lo que esta
cerca. Y, por otra, una surgida en el contexto de la legalizacién de la pdlis, que
requeriria definir la macula por la intencion, la premeditacion y conocimiento de su
realidad.

Puesto asi el problema lo que surge detras de esta concepcidén se situa en la
temporalidad y su relacién con el obrar:

Obrar, para los griegos de la edad clasica, no es tanto organizar y
dominar el tiempo como excluirse de él, superarlo. Arrastrada en el
flujo de la vida humana, la accién se revela, sin la ayuda de los
dioses, ilusoria, vana e impotente. Le falta poseer esa fuerza de
realizacién, esa eficacia cuyo privilegio tiene tnicamente la divinidad
(...) El héroe, incluso cuando se decide electivamente, hace casi
siempre lo contrario de lo que cree realizar."’

Gracias a la disociacion entre la temporalidad y el agente, entre el poder y el agente, y
entre el conocimiento futuro y sus determinaciones pasadas, en la tragedia griega lo
que se vislumbraria es la necesidad de una solucion a las contradicciones que implica
la imagen de la ley como algo externo a nosotros.

Hannah Arendt le ha llamado a esto Accion.

" |dem. Pag. 76.



Actuar, en su sentido mas general, significa tomar una iniciativa,
comenzar (como indica la palabra griega archein, “comenzar’,
“conducir” y finalmente “gobernar”), poner algo en movimiento (que es
el significado original del agere latino). Debido a que son initium los
recién llegados y principiantes, por virtud del nacimiento, los hombres
toman Ia iniciativa, se aprestan a la accién."”

La condicién de impredecibilidad de lo porvenir implicita en la condicién del nacimiento
es lo que Arendt rescata como posibilidad de la accién, como efectividad de ella. Si el
discurso en el medio del agora tiene algun sentido es porque no es anticipable, es la
condicién humana de la pluralidad, posible s6lo en la medida que los seres humanos
adquieren consistencia individual, como lo senalaba Vernant.

Ahora bien, para que dicha accién pudiera darse tenia que tener un espacio, un lugar
propio. Este es la ciudad, la polis.

Se suponia que la polis multiplicaba las ocasiones de ganar ‘fama
inmortal”, es decir, de multiplicar las oportunidades para que el
individuo se distinga, para que muestre con hechos y palabras quién es
en su unica distincion (...) La segunda funcion de la polis, de nuevo
muy en relacién con los azares de la accion experimentados antes de
que ésta cobrara existencia, era ofrecer un remedio para la futilidad de
la accién y el discurso.™

La Polis en la exposicion de Arendt se constituye por oposicion a la fragilidad de la
vida. Fragilidad que no es otra cosa sino la libertad misma del ciudadano en su
constante aparecer en el espacio publico.

Es esta distincion entre la idea de igualdad que articula el espacio publico y la
desigualdad que impera en el hogar™ es lo que permite el funcionamiento de la politica
como actividad humana para alcanzar el fin de la eudaimonia, el estado de santidad no
religiosa, en que los hombres logran su plena realizacion.

Como lo sefiala Antonio Fontan™ en su introduccion a Sobre la Republica de Cicerdn,
la politica en los griegos supone la existencia de la polis. Antes bien los ciudadanos
son tales por referencia a esta comunidad de iguales, existentes gracias a los muros
comunes que protegen de lo externo, y las leyes que protegen de la stasis interna. La
polis es la conditio sine qua non la politica.

Pero, ¢qué sucede cuando estos dos espacios diferenciados se vuelven lo mismo, o
uno se engarza en el otro sin distinciones? La respuesta la podemos encontrar en la
caida de la Republica Romana, tal como es expuesta por Giorgio Agamben.

Si Augusto recibe del pueblo y del senado todas las magistraturas, la
auctoritas esta ligada en cambio a su persona y lo constituye como
auctor optimi status, como aquel que legitima y garantiza toda la vida
politica romana.

De aqui el particular status de su persona, que se traduce en un hecho
cuya importancia no ha sido plenamente apreciada hasta ahora. Dion

'2 Arendt, H. La Condicién Humana. Ed. Paidés. Espafa, 2002. Pag. 201.

'® |dem. Pagina 220 - 221.

" Para este punto véase el libro | de Politica de Aristételes, donde el autor expone su idea de la
desigualdad constitutiva del hogar, mandado por uno. Politica, Libro I. Ed. Gredos. Espafia, 2000.

15 Cicerén, M.T. Sobre la Republica. Ed. Gredos. Espafia, 2000. Pag. 14.



Casio nos informa que Augusto “hizo publica toda su casa (...) para
habitar al mismo tiempo en publico y en privado. Es la auctoritas que
encarna y no las magistraturas de las que ha sido investido lo que hace
imposible aislar en él algo asi como una vida y una domus privadas. En
el mismo sentido se debe interpretar el hecho de que en la casa de
Augusto sobre el Palatino se le dedique un signum a Vesta. Fraschetti
observo oportunamente que, dada la secreta conexion entre el culto de
Vesta y el de los Penati publicos del pueblo romano, esto significaba
que los Penati de las familias de Augusto se identificaban con los del
pueblo romano y que por lo tanto “los cultos privados de una familia
(...) y cultos comunitarios por excelencia en el ambito ciudadano (el de
Vesta y los Penati publicos del pueblo romano) en la casa de Augusto
parecerian de hecho poder homologarse” (...) La vida “augusta” no es
ya definible como las de los ciudadanos comunes a ftravés de la
oposicion publico/privado.’®

La experiencia de la auctoritas de Augusto debe ser interpretada como la unién de
divinidad y condicién profana, de espacio privado y publico, de inmanencia de la
mirada y trascendencia de lo observado. Augusto representa la descomposicion por
exceso de lo que la Republica Romana habia levantado: su condicién de aparicion
ante los demas para alcanzar la inmortalidad, a través de la accion.

Al situar una unién entre planos diferenciados Augusto hacia posible y le daba
legitimidad a la condicion de espectaculo del poder ya no referido segun reglas de
visibilidad igualitarias, legales y politicas, sino por su mera aparicién en lo perverso de
la politica: la capacidad de sefalar lo insenalable, esto es lo impredecible.

Pero, ademas hacia posible esta perversion gracias al regreso del espacio publico al
hogar del rey. Aunque ahora éste era un emperador: imagen legal de lo extra-legal. Lo
publico ha nacido para volver a perderse en lo privado, que ahora se ha apoderado de
él, suplantandolo y haciendo uso de las mismas categorias simbdlicas, politicas,
legales, subjetivas y sociales, que el espacio publico ampard, y que lo hicieron posible.

Esto mismo es lo que la television actual ha logrado con los reality show. Ella ha
logrado situar el acontecimiento de extrafiamiento del hogar que se vuelve publico, de
la publicidad que se convierte en la verdadera realidad de la politica. Y no es posible
olvidar que los primeros reality fueron las misas transmitidas en directo: la casa de
Dios y los feligreses convidados a la cena del Mesias, como imagen de la condicién de
publico.

16 Agamben, G. Estado de Excepcion. Adriana Hidalgo Editora. Argentina, 2003. Pags. 149 - 150.
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Resumen

La politica, el “arte de vivir juntos” que Epimeteo trae a los hombres, los conduce a
establecer la Polis, a pesar del antagonismo nomadico antiurbano y su espiritu de
conquista. Surge asi la ciudad y la ciudadania,. El “capitalismo liquido” da vida hoy
a un nuevo estado noméadico que alcanza ahora una ubicuidad sistémica global. En
este contexto la conformacién politica del futuro de la Polis esta en riego. Es
necesario superar el ocaso de las utopias y encontrar nuevas alternativas y
positividad para vivir juntos. Se requiere un compromiso sostenido para recrear y
fortalecer la institucionalidad tecno-social de la democracia. Esto implica reinventar
la practica e instrumentalidad del hacer planes y realizarlos. Los planes implican
horizontes de esperanza y estos no surgen sin el poder de la utopia. Este a su vez
solo nace con la apertura de la mente del actor.

Abstract

Epimeteo's Politics, the "art of living together" leads men to the Polis settlement, in
spite of the anti-urban nomadic antagonism and its conquere nature. So arise the
city and citizenship, the “liquid capitalism” is the current origin of a new nomadic
state that reaches a global systemic omnipresence. In this context the political
configuration of tomorrow's Polis is in risk. It is necessary to overcome the decline
of utopias and the discovery of new alternatives and positiv thinking "to live
together”. It is required a maintained commitment in order to recreate and
strengthen tecno-social democracy. This involves practice and utility re-invention of
plan making and carrying out. Plans means hopes views and these wont rise
without the power of the utopia. This, in his turn, flows only with the the actor’s mind
expantion.

1. Hacia la polis de ida y vuelta
2. Hacia un retorno del plan urbano



1. HACIA LA POLIS DE IDA Y VUELTA.

No sabemos cuales pueden haber sido las motivaciones de Prometeo para actuar como
se relata en su mito, pero se le atribuye la de la compasion por la condicion humana. La
desmedrada y vulnerable presencia del “desnudo” homo erectus en la implacable
biésfera planetaria habria llevado a Prometeo a robar desde el Olimpo el flamigero e
iluminador don de la int-eligencia y darla a estos primeros hombres. El “mono desnudo”
' pudo desde entonces desarrollar un “segundo repertorio de acciones” con el cual
recubrio sus fragiles y primarias dotaciones instintivas. Entendemos que esta condicion
técnica es la que pone la vida humana en un plano distintivo en el contexto de la
biésfera. Seguin nos lo tiene dicho Ortega y Gasset en su “meditacion de la técnica” ?, la
capacidad humana de intervenir técnicamente su estar en el mundo lo saca del
estrecho cerco de lo necesario radical con que se estructura la zoosfera y lo situa en la
ruta esencialmente humana de busqueda de lo “superfluo”. EI hombre puede asi
rescatarse de su mero estar en el mundo y encaminarse en la posibilidad de estar bien
0 mejor.

Asi, desde la intervencidén prometeica, los hombres dispusieron de una mente capaz de
relacionar sus emergentes propoésitos y finalidades con los atributos discernibles de los
elementos constitutivos del mundo fisico, en cuanto medios de consecucién. Roto el
cascaron de la “atecnia” en que se encontraban atrapadas las condiciones de la vida
humana, se abrian nuevos horizontes en la posibilidad en estar en el mundo. Sélo hoy,
cuando todo indica que en su afan de alcanzar esos horizontes la humanidad ha
desembocado en una obstinada trayectoria tecnoldgica depredatoria que le permitira
precipitarse con certeza en un colapso planetario irreversible, podemos comprender la
furia de los dioses del Olimpo y el cruel castigo que impusieron a Prometeo.

En un texto temprano del notable sociélogo mexicano Pablo Gonzalez Casanova ° se
invoca otro relato mitologico complementario. No obstante el naciente desarrollo de su
dominio del orden natural, la sobrevivencia del hombre no se hallaba asegurada. Los
hombres se encontraban grupuscularmente dispersos y desvinculados, desprovistos de
significaciones que les permitieran superar su intemperie social y, en consecuencia
dificilmente podrian sostenerse en la zoosfera confrontando la potencia estructural de
las especies y fuerzas de la naturaleza. La ayuda viene esta vez de Epimeteo quien se
percata compasivamente de esta encrucijada del destino humano y roba del Olimpo
otro ardiente tesoro divino para darselo a los hombres. Se trata del “arte de vivir juntos”.
Gracias a esta intervencion epimeteica, los hombres pudieron iniciar los aprendizajes
necesarios para conformar grandes congeries humanas y fortalecer asi sus
posibilidades de sobrevivir en el indomenado mundo de los albores de la historia.

No sabemos lo que tenia “in mente” Epimeteo, pero evidentemente, al igual que
Prometeo, tampoco midié las consecuencias de su compasivo impulso. Los hombres
descubrieron muy rapidamente que la inteligencia no solo permite multiplicar los
campos, horizontes y formas de dominio sobre la naturaleza, sino construir también

! Desmond Morris. “El mono desnudo” Plaza & Jane Editores S. A. Barcelona, 1992
2 Ortega y Gasset “Meditacion de la técnica” Alianza Editorial, Madrid, 1967.
3 Pablo Gonzalez Casanova “ Estudio de la técnica social” Universidad Nacional Auténoma de México, 1958.



diversas, profundas, complejas y renovadas estructuras de dominacion para penetrar al
interior de las propias congeries humanas habilitadas por la mediacion de Epimeteo.
Desde dentro del “homo sapiens” con su recientemente adquirida propension por
ejercer un creciente dominio de la naturaleza surgi®é un “homo politicus”
inesperadamente poseido por la pasion de expandir su dominio sobre el conjunto de los
otros hombres y revelarse como el “homo hominis lupus”.

Las consecuencias de este desdoblamiento constituyen la terrible historia de la
humanidad y conforman el desolador paisaje que hoy esta frente a nuestros ojos. Pero
no se trata solo de la intensidad y magnitud de la depredacion ambiental y social
perpetrada durante el transcurso del siglo XX o de la inhumanidad acumulada durante
el tiempo histérico en que se ha conformado lo que Arnold Toynbbe*, con “apocaliptico
pesimismo”, identifica como la Civilizacién Occidental. Por cierto, no era esa la idea, Ni
Prometeo ni Epimeteo quisieron que las cosas se fueran por la ruta que tomaron. Las
cosas salieron mal desde el comienzo. La utopia epimeteica que ponia a los hombres
en condiciones de vivir juntos, suponia la constitucion de una polis asentada en una
suerte de iusnaturalismo de moral y de justicia y de una praxis politica correlativa, de la
que participarian por igual todos los hombres.

Gonzalez Casanova llama aqui a comparecer a Protagoras, un personaje del dialogo
platénico que confronta el razonamiento de Sécrates®. El argumento socratico sobre la
naturaleza de la polis participa de la utopia epimeteica, el sentido de la moral y la
justicia es inherente a la condicion humana, son constitutivos del arte de ser hombre,
son inherentes al propio vivir humano. Para el sofista Protagoras, el asunto es mas
complejo, el hombre tiene que realizar el aprendizaje siempre inacabado de ser moral y
justo, o0 mas activamente: debe cultivarlo y ensenarlo. Pero también esta el desvio, el
aprender a fingir serlo o a construir su falsa conciencia, las auto-convicciones
individuales y colectivas que ocultan este fingimiento, por tanto, la politica no pertenece
al orden natural de las cosas sino al orden construido de las cosas, es decir, pertenece
al orden técnico.

Este antiguo tema por el que se confrontan Protagoras y Sécrates no esta hoy zanjado,
sino que continua estando en tabla en la filosofia y en las ciencias sociales. Notable es
en este respecto la filiacion socratica del pensamiento habermasiano. Nos dice al
respecto Demetrius Teigas:

“Para él (Habermas) la ética del discurso es basicamente una ciencia
reconstructiva que, en términos antropoldgicos, considera que el agente
humano esta equipado con competencias morales y la moralidad es un
dispositivo de seguridad para la vulnerabilidad del individuo en las formas
socioculturales de vida......Siguiendo la teoria de Lawrence Kohlberg del
desarrollo de la conciencia moral, Habermas no solo busca la confirmacion
de la reconstruccion cientifica de las competencias morales de los
individuos; también encara el (ambicioso) programa de desarrollo moral

* Arnold Toynbee “ Estudio de la Historia” Compendio de D.C. Somerville. Quinta Edicién, Madrid 1981.
Platén “El protagoras”. Editorial Humanitas, Barcelona 1983 (traduccién de Juan Carlos Garcia-Borrén)



filogenético de la especie... Las normas sociales son transformadas en
posibilidades de regulacion de las formas de vida y pueden aceptarse
como validas y refutarse como no validas. Habermas abandona, pues, la
idea de que las verdades morales son valores y las reintegra como
conocimiento aprendido y competencias adquiridas en la evoluciéon social
de la especie”. (pg 372) °

En términos protagéricos, los ordenamientos que se establecen en la sociedad no son
entonces del orden “natural” de la condicidn humana, sino resultado de técnicas de lo
social. La tarea superior de la politica seria, en consecuencia, la de concebir y recrear
permanentemente las técnicas sociales que permitan realizar la utopia epimeteica.
Esto implica disponer una permanente actitud vigilante y disposicion activa para
desmontar los procesos generadores de la dominacién de unos hombres sobre otros.
Es decir se requiere tenacidad y conciencia para sustentar la permanencia de una
accion emancipadora.

A mediados del siglo pasado, Gonzalez Casanova concluia que esa tarea era,
entonces, la de profundizar y fortalecer la constitucion y accionar de las democracias
parlamentarias representativas, el aparato tecno-social mas elaborado que la
humanidad habia logrado, hasta entonces, esbozar. La organizacion republicana de las
relaciones capital - trabajo era entonces el asunto primordial de la Polis industrial
modernizante.

En el marco de las convicciones culturales del mundo helénico los horizontes abiertos
por Prometeo y Epimeteo para la humanidad podrian alcanzarse mejor cuando la polis
se establecia bajo la forma de ciudad. La “Ciudad Estado” se constituyé en el mundo
helénico como la mas alta expresion del “arte de vivir juntos” y en consecuencia, los
asuntos de la ciudad llegaron a constituir los aspectos centrales de la vida politica.
¢ Qué hacer por nuestra ciudad? llegd a ser la pregunta organizadora de las respuestas
constitutivas de las decisiones publicas en la “Ciudad Estado”. El “arte de vivir juntos”
se constituyd entonces en conjunciéon con un sentimiento y un pensamiento sobre el
donde de la vida ciudadana - la ciudad y sus multiples presencias edilicias. La atencién
y la intencidon derivaron asi hacia las intervenciones para corregir las falencias
heredadas del pasado, las directrices para realizar bien las tareas del presente y la
prospeccion necesaria para prever y asegurar la direccion trascendente de las acciones
futuras. Se instalan asi las raices de la planificacion y del plan.

Pero estas convicciones sobre la ciudad no fueron universales. Asi lo han constatado
diversos historiadores, fildlogos y arquedlogos. Por ejemplo, a mediados del siglo
pasado, Stuart Piggot ’, profesor de arqueologia de la Universidad de Edimburgo, nos
advierte el error que representa “concebir las antiguas culturas urbanas como un ideal
anhelado por todos los hombres”. Desde los albores de la historia surge una antitesis

® Veren Payne, Michael (comp.) “Diccionario de teoria critica y estudios culturales” Piados, 2002 (Blackwell
Publishers Ltd 1996)
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nomadica frente a los afanes sedentarizadores, lo que se expresa en una violenta y
sostenida confrontacién entre filosofias de vida opuestas. En la misma década, la
socidloga britanica Ruth Glass ® en su referencia a los sentimientos antiurbanos en la
cultura anglosajona nos ofrece la siguiente cita :

“Profundo, en la mente de cada romano, asi como en la mente de cada
griego residia, la incuestionada conviccion que Aristoteles presenté en
palabras: que lo que elevaba al hombre por sobre el nivel de la barbarie
(en la cual éste no era mas que un mero ser econoémico) y lo habilitaba
para desarrollar sus altas facultades, (las que en la barbarie estaban tan
solo en latencia) y lo hacian vivir bien en vez de meramente vivir, era su
pertenencia como miembro de una real ciudad fisica. El cuerpo humano y
su existencia animal podian ser satisfechos por el campo; sus
necesidades espirituales tnicamente podian ser satisfechas por la ciudad.
[... por el contrario...] Para las gentes del norte, la vida publica no
necesitaba ciudades, sus elementos ya existen en el hogar de cada
hombre y su forma superior cristalizaba en la figura organizada en torno a
un arbol o una piedra donde los hombres se retinen conjuntamente y en la
corte de un rey que vive nomadicante de villorrio en villorrio” (Colingwood
and Myres, 1936)

Mas recientemente, Deleuze y Guatari en su “Tratado de Nomadologia” ° nos presentan
una resignificacion de estas aseveraciones. Para los grandes pueblos ndmades, las
ciudades eran centros de poder cuya sola aparicion representaba una fuente de
amenazas de reterritorializacion ejercida por la expansion del dominio politico urbano
sobre la vastedad de sus entornos ambientales, constituyendo asi la
desterritorializaciéon del paisaje nomadico. Por ello, siempre, las hordas méviles se
organizaron con espiritu de destruccién y conquista, como “maquinas de guerra” contra
las presencias urbanas.

Deleuze y Guatari nos advierten que, no obstante las arrolladoras fuerzas
sedentarizadoras de la urbanizacion en el mundo, con sus grandes nodos mundiales y
vastas redes de interaccion urbana que marcan y demarcan capilarmente los territorios,
el espiritu del nomadismo radical persiste en la profundidad psiquica de la humanidad y
se ha reconstituido encarnando un comportamiento sistémico de ubicuidad global,
conforme al cual se organiza hoy el accionar del sistema capitalista.

La contraccion imperial del tiempo y del espacio lograda por la ciencia y la tecnologia
ha creado también la posibilidad de movilidad, desterritorializacion, conquista y
depredaciéon de un nomadismo total. El capitalismo, que por siglos necesité de alianzas
especificas con las urbes para engendrarse, nutrirse y crecer al amparo del Estado,
cierne sobre estas ahora, en virtud de la integralidad de su desarraigo, la amenaza
nomadica del completo abandono. De hecho las areas metropolitanas se estan

® Ruth Glass “ Anti-Urbanism”. En Murray Stewart Editor: “The City. Problems of Planning” Penguin Books Ltd,
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resquebrajando ya en grandes fragmentos que van quedando librados a su suerte.
Edward Soja'® en su Postmetrépolis nos muestra algunos de estos grandes procesos
de fragmentacion y las disjunciones que generan, amenazando la integridad de la vida
urbana. El capitalismo liquido puede fluir libremente hacia cualquier punto del planeta y
redirigirse hacia las ciudades y naciones que mejor se “reinventen” para acrecentar su
productividad y organizar el consumo.

Hasta donde podemos darnos cuenta, tales “reinvenciones” estan implicando la ruptura
y el desprendimiento de todos los pactos anteriores con que se regulaban las relaciones
capital-trabajo y que modulaban por tanto la produccién del espacio. Tales serian las
realidades del hoy en que debe desenvolverse el “arte de vivir juntos”.

Por cierto, cabe preguntarse, como lo hace Alain Turaine " si podremos realmente
llegar a vivir juntos. En busca de respuestas, su mirada retorna hacia la Polis y nos
anuncia mas de lo que ya nos anunciaba Gonzalez Casanova. La institucionalidad
democratica debe renutrirse con el retorno del actor y de la accion colectiva:
movilizacidon social hacia la democracia participativa, compromiso con las instituciones
democraticas, multiples articulaciones de tejidos sociales comprometidos en la accion,
micro-vinculaciones de resistencia y frente comun asumiendo la creciente
multiculturalidad y multietnicidad de la vida urbana. Es la condicién necesaria para la
reestructuracion y vigencia de nuevos pactos y también para el retorno de los planes
conformadores de la Polis.

El problema es que el retorno del actor y de la accidén emancipadora no ocurrira sin
restablecer una semidsfera propicia para una ecologia de las ideas de cambio social.
Estas s6lo pueden desarrollarse bajo el impulso de la vectorialidad de las utopias
propicias. Habria por tanto que regenerar la atrofiada disposicion personal y cultural al
impulso utopico, para asi poder enraizar la posibilidad de una dinamica politica
colectiva.

2. HACIA UN RETORNO DEL PLAN URBANO.

Desde la aparicion de la ciudad en la historia, la urbanistica formé parte del accionar de
la economia politica de la sociedad y desde alli contribuyé no s6lo a conformar las
condiciones materiales de vida sino a prefigurar simbdlicamente en el seno de la
cultura, las vectorialidades utdpicas dirigidas hacia el horizonte de aspiraciones
concebido por el poder politico y sus estructuras de dominacion. Las vasta pluralidad de
practicas espaciales, de formas de concepcién del espacio y de dimensiones de su
representacion han tenido un lugar de encuentro en el pensamiento urbanistico.

% Eqward Soja: “Postmetropolis: Critical staudies of cities and regions”. Blackwell Publishers, Oxford 2000
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Segun el filésofo francés Henry Lefevbre' ha habido en la historia de occidente algunos
momentos en que ese encuentro ha sido feliz. Pareciera haber resultado
particularmente convergente y armonioso en las ciudades del renacimiento europeo, lo
que se expreso en la unidad organica de sus paisajes territoriales y edilicios urbanos y
rurales. Pero no ha sido la norma.

En el mundo moderno, durante el desarrollo del capitalismo industrial, la urbanistica
sera compelida a transformar su sensibilidad. Debera abandonar sus anhelos
prefiguradores de la integralidad del espacio. El impacto industrialista sobre las
ciudades heredadas del renacimiento, alcanzé tan desastrosos efectos que el propio
emprendimiento empresarial naciente debié constituir sus propias regulaciones tecno-
sociales con respecto a la produccion del espacio urbano y la organizacion de la fuerza
de trabajo. No es, sin embargo el desmoronamiento de la integralidad el paisaje
territorial, de la antigua unidad organica urbana renacentista, el suceso que preocupoé a
los dirigentes de ese tiempo, sino las economias de aglomeracién que se cernian sobre
el emprendimiento industrial y su rentabilidad. Se constituye asi, en el seno de la ciudad
y de la gobernabilidad del liberalismo, la doctrina y practica de un Urbanismo expurgado
de sus antiguas sensibilidades. Se le pide ahora desarrollar una instrumentalidad de
Planificacion Urbana circunscrita a coadyuvar en los procesos de reterritorializacion
generados por el impetu de la produccion industrial y explosién del consumo urbano y
debe ajustar su conducta a esta misidon para ingresar y permanecer en los circuitos
politico-administrativos del Estado.

A lo largo de la historia moderna, estos dominios de accién no fueron menores. La
urbanizacion asociada a la forja territorial de los vastos imperios coloniales, las
sucesivas y gigantescas operaciones de reconstrucciéon de las post-guerras, mas las
sucesivas expansiones y remodelaciones del espacio geografico urbano impulsadas por
el Estado modernizador, constituyeron grandes universos de demanda para la
ingerencia urbanistica. De alli que nunca ésta abandonara sus propensiones utopicas.
En el paisaje urbano de todas partes del mundo las sucesivas utopias de la urbanistica
moderna occidental han dejado sus huellas. Francoise Chay ™ nos ha obsequiado
posiblemente las mas completa panoramica, desde fines del siglo XIX hasta avanzado
el siglo XX, de lo que fueron estos utopismos nacidos de la sostenida confrontacién
entre “el culturalismo” y el “progresismo”.

En el marco del “laisse faire” y el “laisse paser » de la ciudad liberal, los agentes
economicos, para poder solazarse en la produccidn del espacio urbano continuan
requiriendo de los servicios de la planificacion. Henri Lefebvre™ denuncia como el
Urbanismo, vestido del ropaje del saber cientifico y la racionalidad técnica, legitima y
encubre las operaciones capitalistas de produccién del espacio. Por cierto, no la
quieren en primera fila asumiendo protagonismo, sino atras, a prudente distancia, en la
tarea de ordenar, “en la medida de lo posible”, lo que ha ido dejando tras si el
desenfrenado emprendimiento inmobiliario privado y publico asociado a la

2 Henri Lefebvre: “La production de I'espace”, Anthropos, Paris 1974.
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reorganizacion de la produccién, distribucion y consumo requeridos por el desarrollo
capitalista mundial integrado. No obstante esta posiciébn subalterna, cuando éste
desenfreno ha desembocado en irremediables externalidades negativas que agreden
hasta las propias bases de la expansion de la renta inmobiliaria, la planificacion es
llamada al frente para ser culpabilizada y severamente reconvenida. Curiosamente, la
planificacion urbana se siente culpable. En el fondo sigue viviendo su utopia. Continta
pensando que debe y puede anteceder a los hechos. No la satisface su trabajo ex -
post. En el fondo no pierde la esperanza de poder desarrollar ordenamientos ex — ante
y trazar elementos de racionalidad proyectados hacia el futuro de un proyecto de
ciudad.

En el marco de nuestra realidad, en donde el capitalismo neoliberal pudo enraizarse
con profundidad y certeza, el urbanismo llegé a estar virtualmente proscrito y la
planificacion urbana debi6é alinearse inapelablemente a la libre concurrencia e imaginar
nuevas formas de relacion con la iniciativa privada inmobiliaria. La entronizacién del
mercado como fuerza configuradora, apago los imaginarios y secé las fuentes de los
planes de intervencion orientados hacia el proyecto urbano. En nuestra actualidad,
frente al voluntarismo hegemonico del capital, hasta el propio discurso de la factibilidad
constituida desde el calculo racional ha perdido prestigio. Muchas veces ni siquiera se
necesita otro calculo para desestimar los prondsticos indeseados por el
emprendimiento.

Resulta curioso, sin embargo, como en los ultimos afos, pequefos brotes de utopismo
bicentenarista se asoman por entre las junturas del pavimento. Es como si el aparato
politico administrativo del Estado, por un lapso de excepcion, se hubiera auto-otorgado
permiso para ejercer una urbanistica anticipatoria, con licencia para sobrepasar el
acontecer generado por la libre concurrencia. Esto ha requerido el aporte de las
ensofaciones urbanisticas de las comunidades locales y la fuerza de las imagenes
construidas mediante las técnicas sociales prospectivas del disefio urbano.

Por cierto, no se trata de un urbanismo orientado hacia las primigenias premisas
republicanas del “arte de vivir juntos”. En el marco del sentimiento neoliberal esto del
“arte de vivir juntos” no significa que debamos vivir revueltos caminando sobre
plataformas de igualitarismo, pendientes de amar indiscriminadamente al projimo como
a uno mismo. Se trata de un arte mas refinado: sostener las mas profundas
desigualdades del ingreso y oportunidades posibles, reunidas en el marco comun de
una gobernabilidad plausible con represion discreta y deseablemente responsable,
asentada en mediaciones construidas, dotadas de sustentabilidad provisoria. En este
sentido, y aunque ello ha sido insurgentemente denunciado como escandaloso, nuestra
sociedad parece sentirse satisfecha de disponer de uno de los mas eficientes y
econdmicos aparatos tecno-sociales desarrollados para la consecucion de este estado
de cosas.

Lo que el “bicentenarismo”, en cuanto fuerza utdpica, quiere afiadir a este “logro”, es
probar otro viejo mito urbanistico: el del poder del espacio publico como fuerza
estructuradora de la integridad de la Polis. Se trata de una practica que ha operado
secularmente: desde los antiguos centros ceremoniales teocraticos hasta las plazas de



la ciudadania republicanas. La construccion de esa integridad ha sido concebida
histéricamente de multiples formas. En los tiempos contemporaneos ha sido destacado
el influjo del Urbanismo haussmaniano, en la modernidad estructuralista la prestigiosa
concepcidn de Aldo Rossi '°. Para Rossi, el espacio publico es consubstancial con la
arquitectura de la ciudad. Opera como una red estructural mnémica organizada desde
la politica como proyeccion utopica, en torno a la artisticidad de los hechos urbanos: las
permanencias formales tipologicas del espacio de lugares edilicios y luego la
articulacion de estos fragmentos en el paisaje de la ciudad.

Hoy, el espacio publico se concibe también como espacio mediador del encuentro y
“‘empoderamiento” de las presencias ciudadanas, como campo para el desarrollo de la
visibilidad de la institucionalidad publica y las virtudes civicas, y como lugar de practicas
para la formacion ampliada de capital social.’® En esta perspectiva: de lo que se trata
es de configurar el “donde” de la presencia del actor y potenciar la recuperacion de su
protagonismo ciudadano. ¢ Capital social para el cambio social, para la justicia social?.

Santiago y su red urbana nacional necesita constituir tal “espacio publico” de mediacion
para liderar en los ranking de “ciudades de clase mundial” y elevar asi su disponibilidad
para el capitalismo liquido. ¢ Sera esta una utopia de buena cepa, con genuina potencia
vectorial para el desarrollo humano, en torno a la cual organizar planes? ; Estaran
interesados en nuestro desarrollo humano los agentes que comandan el capitalismo
liquido?. ¢, Sera posible resolver la contradiccion entre la economia politica nacional y la
economia politica globalizada?

En el marco de escenarios que aprisionan la posibilidad del cambio social o de siquiera
pensar en ello creativamente, la pregunta: ;Qué hacer? no encuentra respuestas
inmediatas. Quienes han intentado hacerse cargo de la pregunta han dirigido su mirada
hacia el poder imposible de la utopia como llave de acceso a la disolucién del
escepticismo. Tal perspectiva es la que creemos advertir, por ejemplo en M.
Hopenhayn17 en su tarea de repensar lo social e identificar las bases indispensables
para el restablecimiento de una “planificacién negociada”.

Luego de examinar en las atmoésferas culturales de América del sur el desencanto
provocado por el desplome del “arte de vivir juntos”, nos indica las posiciones que
habria que evitar: “ni apocalipticos ni integrados”. Un retrazado de las rutas para
transformar la economia politica en procesos de mayor convergencia para el desarrollo
humano requiere alejarse de las visiones negativistas, al par que resistir las fuerzas
conducentes a la integracion funcional que impulsa el capitalismo liquido. Para todo
esto se requiere “el retorno del actor”. ;Pero como hacer que retorne?. M. Hopenhayn
nos indica que es necesario despertarlo de su insomnio y para ello, el medio mas
adecuado, pareciera ser el de recobrar la funcion critica de la utopia como un medio
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para crear nuevos horizontes de sentido con capacidad de trascender las precariedades
y tensiones en que tendran que originarse.

Esta consideracion de la vectorialidad utépica como factor de cambio la encontramos
también en los “espacios de esperanza’ a que nos invita David Harvey'®. Su
preocupacion se centra también en el “retorno del actor” como agente articulador de la
accion colectiva movilizada en la busqueda y consecucién de la libertad politica y la
justicia social. Su discurso profundiza en la preparacion actitudinal para la accion. La
practica de un “ utopismo dialéctico” abriria la posibilidad de la mente de desprenderse
de sus habitos mentales para “aprender a ser especificamente uno mismo en un mundo
de otros” y empezar a pensar posibles mundos alternativos. Pero esta practica requiere
a su vez ser ejercida con voluntad “insurgente” abriendo pasos simultdneos en la
frontera que separa lo individual y lo colectivo. La mirada de D. Harvey reconoce y
caracteriza los principales teatros de esta actividad insurgente.

A la insurgencia puede afiadirse otras acciones. En su “elogio a la profanacion” el
fildsofo italiano Giorgio Agamben'® invita a la practica de profanar los dogmas
sacralizados por el capitalismo como religidn que percibiera en su época Walter
Benjaminzo. Se trata de operaciones que posibilitan desinstalar las légicas
improfanables que estructuran los dispositivos de poder del capitalismo, liberando los
espacios mentales que éste ha ido cerrando y restituyendo a la libertad humana lo que
habia estado siendo bloqueado en la conciencia ciudadana.

Esta voluntad de insurgencia la encontramos también en las “derivas” de la reflexion de
Roberto Fernandez 2'. Este autor reconoce la crisis de los principios de la “ciudad
publica, de la espacialidad colectiva, no privada y no lucrada”y caracteriza los rasgos
de lo que denomina “escenarios posurbanos”, frente a los cuales el arsenal
instrumental de la urbanistica modernizadora se encuentra obsoleto. Reconoce, no
obstante, que en siglos de pensamientos, utopias y grandes experiencias de
construccion de la ciudad se ha forjado una ética de responsabilidad por el desarrollo
humano, La destilacion de este proceso debe permitirnos extraer una axiologia de
elementos intransables que seria innoble deponer frente a las embestidas inmobiliarias
del capitalismo liquido. Frente a éstas, la practica del urbanismo debe ser ejercida
descubriendo y especialmente reinventando los escenarios de relacion entre Estado y
sociedad reelaborando las cartografias de los nuevos frentes de intervencion y teatros
de operaciones.

Hay que configurar pactos con otros actores sociales y desarrollar nuevas estrategias y
tacticas que escapen al control del sistema formal, en los espacios posibles: las zonas
ciegas, los fragmentos olvidados, las fisuras e intersticios abandonados, es decir, en la
vasta heterogeneidad del cuerpo de la ciudad. En el marco de estas estrategias, R,

'® David Harvey: “Espacios de Esperanza” Ediciones Akal, Madrid S. A. 2003 ( Publicado originalmente por

Edinburgh University Press 2000)
9 Giorgio Agamben: “Elogio de la profanacion” . En : “Profanaciones” Editorial Alianza, Barcelona 2005.
20 o - o . -
Walter Benjamin: “El capitalismo como religion” www.revistalote.com.ar/nro050/capitalismo.htm.
2! Roberto Fernandez : “Derivas. Arquitectura en la cultura de la post-urbanidad” Centro de Publicaciones UNL,
Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, Argentina. 2001.
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Fernandez anota los elementos esenciales para una “teoria del proyecto-fragmento”,
concebido como una accion basica de resistencia urbana, y reivindica la vigencia del
“proyecto urbano” como instrumento de critica frente a la ciudad forjada por la mano
invisible.

En tonos y énfasis diversos y cursadas desde perspectivas distintas, las visiones
resefiadas precedentemente conforman una invitacion a participar de un mismo
emprendimiento emancipador. Consideramos que se configura asi una extensa region
tematica por explorar, que constituye el acceso al inmenso continente de tareas
urbanisticas necesarias para reconformar las estructuras territoriales urbanas, en
conformidad con un “arte de vivir juntos”.
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RESUMEN

El proyecto se ha elaborado siguiendo la linea argumental y discursiva desarrollada en
anteriores trabajos en equipo . Esto es, una vision panoramica sobre la construccion de
espacios para lo publico en la historia contemporanea de Santiago. Este proyecto en
particular, indaga exploratoriamente sobre el espacio urbanistico asociado al desarrollo de
la administracion local comunal subcentral en Santiago, durante la segunda mitad del siglo
pasado. Partiendo de la premisa que las politicas publicas del Estado (centralistas) y las
del gobierno local sostuvieron una conflictiva relacibn a propdsito de disimiles
representaciones del poder, se pretende construir una ‘cartografia’ sobre los simbolos y
signos arquitecténico-urbanisticos del espacio de lugares asociados al municipio. Se trata
de considerar el desarrollo historico de la institucionalidad local santiaguina, centrando la
atencion en los procesos correlativos de produccion del espacio civico. En tal sentido, sin
duda que el levantamiento del Barrio Civico, consolidado a inicios de la década de los
cuarenta, se alzé6 como un nuevo ‘“paradigma” (Thomas Kuhn) de espacio publico. Con
todo, aunque las edificaciones se realizaron en la comuna mas importante del pais, ellas
involucraron un espacio que en cierta medida le era ajeno: el del Ejecutivo, es decir, el del
centralismo. Con el correr de las décadas y la aparicion de nuevas comunas, el trabajo
arquitectonico de los centros civicos subcentrales adopté la modernidad en ciertos casos
puntuales, pero no varié6 demasiado en cuanto al caracter secundario de su peso en la
percepcién ciudadana. Esto nos permite avalar la hipotesis del proyecto: que Santiago
carece de una oferta de espacio civico con visibilidad social, ya que durante esas décadas
no alcanzé a constituirse una tradicion de Disefio Civico asociada a la expansion del
gobierno local en el espacio politico territorial santiaguino.

* Este documento es parte del proyecto “Hacia una cartografia del espacio civico subcentral. Historia de la
urbanistica asociada al desarrollo de la administracion local santiaguina 1940-1990".

Y que originaron, en conjunto con Beatriz Aguirre, los documentos de trabajo “Para una comprension del
espacio publico en Santiago de Chile: la segunda mitad del siglo XIX y la época del Centenario” y “El espacio
publico moderno. Suefios y realidades de Karl Brunner en Santiago de Chile 1929-1934” y el libro De la “gran
aldea” a la ciudad de masas: el espacio publico en Santiago de Chile, 1910-1929, CEAUP, U. Central,
Santiago, 2004. Y de mi autoria, el articulo “De la ‘gran aldea’ a la ciudad de masas: el espacio publico en
Santiago de Chile, 1910-1932, en Mapocho N° 56, segundo semestre de 2004.



ABSTRACT

The proyect has been developed according to the strings of prevoious team works. This
means, a panoramical vision about the construction of public spaces in the
contemporaneous history of Santiago. This particular exploratory research investigates
town planning space related to the local subcentral goverment in Santiago during the
second half of the past century. Starting with the proposal that State's public policies
(centralistic) and the local' government ones had a controversial relation because of
different representations of power, the aim is the construction of a "cartography" about the
urban-architectural symbols of the city council related-places. It means the consideration of
the local historic institutional framework development of Santiago, approaching from civic
space production correlative process.

In such sense, the Barrio Civico survey, grown at the beginings of the fourtys, was risen
beyond cuestions as a new public space "paradigm" (Thomas Kuhn). Even so, though
building was made in the country-most important town, they involved an area that was
foreign somehow : the government, wich means the centralism place. With the pass of the
decades and the new town growth, architectonic work of the subcentral civic centers
adopted modernity at certains specific cases, but it variation wasn't meaningful talking
about the secondary nature of the importance in citizen perception. This allows us to
guarantee the proyect hypothesis: Santiago lacks of a civic space offer with social visibility
because during those decades it didn't reach the constitution of a Civic Design tradition
related to the local government spreading in the political area of Santiago.

TEMARIO
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de Armstrong (1955)
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1. INTRODUCCION

“La relacion entre ciudad y sociedad que se establece entonces no resulta
del mero crecimiento de la ciudad, sino de lo que [Bernardo] Secchi llamé
‘la experiencia de la expansion’: una articulacion entre capitalismo, Estado,
sociedad y territorio que desde la segunda mitad del siglo XIX ha definido
las propias hipotesis fundamentales de Ila modernidad urbana,
traduciéndose en una triple tension, hacia fuera en el territorio (la expansion
urbana), hacia adentro en la sociedad (la integracién social) y hacia

adelante en el tiempo (la idea de proyecto)”.

Este documento de trabajo trata de politica y espacio urbano. O mejor, de la dialéctica
entre poderes estatales y su configuracion material en la ciudad a través de los centros
civicos. Estado y municipalidades, poder central y gobierno local, son los vectores que
guian la investigacion, cruzada en toda su extension por el urbanismo como discurso y
pretendida ciencia del hacer ciudad. Y, desde luego, ese conjunto influye y es influido por
la sociedad urbana, muchas veces vista como un mero telén de fondo en la formacién
espacial, aunque sus lazos con el poder —en particular con el municipio- son de larga
data. Sin embargo, no sdélo la historia y la memoria de lo social en la urbe, sino incluso la
propia administracion local han permanecido en los estudios historicos y sociolégicos
como un elemento secundario. En el caso chileno, y considerando la indiscutible primacia
del poder ejecutivo y legislativo, este hecho fue patente durante todo el siglo pasado en el
escaso peso de las propuestas municipales como matriz discursiva para un proyecto de
pais. Cuestidon que, pese a los afanes descentralizadores, sin duda se potencia con la
propia “historia de movimientos desmemoriados” que han llevado los gobiernos locales?.
Asi, interpretar las formas en que los municipios se han instalado en la ciudad por medio
de los centros civicos comunales exige primero revisar las (des) memorias locales, su
relaciéon con el gobierno central y la “experiencia de la expansion”.

Sin duda, tamana operacioén se liga a las formas y estructuras del sistema de poder, y en
tal sentido la politologia ha aportado otros aspectos de interés para el debate. Subrayando
el elemento institucional del municipio, autores como Friedmann y Micco han indicado que
en el contexto latinoamericano y chileno, el gobierno local se ha definido sobre todo en
oposicién al centralismo. De esta manera, dicha entidad politica aprecia en la
descentralizacion una aspiraciéon histérica y constitutiva, aunque no necesariamente
vinculandola a factores politicos que la tensan, como la legitimidad democratica y la
eficacia gubernativa o gobernabilidad. Dicho de otro modo: los gobiernos locales poseen
una “idea de proyecto” (Gorelik) donde la descentralizacion del Estado es vista como la
‘nueva panacea’, pero al no advertir sus riesgos debilitan el armazén de sus
planteamientos®. Para los propésitos de mi estudio, el anhelo descentralizador se incluye
como elemento trascendental en el conjunto de discursos fundacionales de los municipios
santiaguinos y chilenos, los que, junto con otorgarle su ‘auto-imagen’, son el principal

' Adrian Gorelik, “Ciudad”, en Carlos Altamirano (dir.), Términos criticos de sociologia de la cultura, Piados,
Buenos Aires, 2002, p. 13.

2 pPara mayores antecedentes son fundamentales los trabajos de Gabriel Salazar: “El Municipio Cercenado’.
(La lucha por la autonomia de la asociacién municipal en Chile, 1914-1973)", en Gabriel Salazar y Jorge
Benitez (comps.), Autonomia, espacio y gestion. El municipio cercenado, Lom & Universidad Arcis, Santiago,
1998; y en coautoria con Julio Pinto, la Historia contemporanea de Chile I. Estado, legitimidad, ciudadania,
Lom, Santiago, 1998, tercera parte.

® Reinhard Friedmann y Sergio Micco, Teoria municipal. Una introduccion a los gobiernos locales
comparados, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social Naciones Unidas,
Santiago de Chile, 1994.



obstaculo para dialogar con un estado de raiz centralista y autoritaria, partidario de
entregar restringidas cuotas de poder®.

2. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS DESDE LA HISTORIA CULTURAL
URBANA

En los ultimos afos, numerosas investigaciones sobre Santiago de Chile en el siglo veinte
se han encauzado desde perspectivas como la memoria y el patrimonio. Si miramos mas
detenidamente la primera de ellas, veremos que se ha ocupado tanto de tradiciones y
mitos populares urbanos como del rescate de memorialistas de inicios y mediados del
siglo pasado, muchos de ellos practicamente olvidados. En efecto, textos provenientes
desde la literatura y los ‘recorridos urbanos’ o a partir de la crénica de la ciudad, han
revitalizado las miradas sobre la capital del pais®. En otras palabras: esos textos mas
informales y menos estructuralistas, sin saberlo, estan vinculados a la “historia cultural
urbana” (HCU); vertiente disciplinaria que, recibiendo todo el bagaje de la historia urbana
‘clasica’ y de la historia de la arquitectura chilena, ha incorporado nuevos materiales para
su metodologia®.

Ahora bien, la historia cultural urbana, como toda categoria, indudablemente no es nueva:
ya desde los afios setenta (especialmente con la obra de José Luis Romero,
Latinoamérica: las ciudades y las ideas, de 1976) se abord6 el impacto cultural en la
constitucion y derrotero de las ciudades latinoamericanas, saliendo de un esquema
centrado en las relaciones econdémicas. En la actualidad, lo que ciertamente es rupturista
en la HCU es su invitacion a abrir un nuevo campo disciplinario dentro de la historiografia
sobre las ciudades. Por una parte, se ha sostenido tal categorizacion en orden a la
necesidad de un enfoque mas cercano a lo ‘microhistorico’ y alejado de grandes
narrativas. En el ambito metodoldgico, esto implica la utilizacién de los vestigios dejados
por la literatura, las cronicas de viajeros, la musica, la pintura y las artes escénicas, entre
otras areas. Sin hablar explicitamente de HCU, otros autores han profundizado en 6pticas
similares, por medio de la relacién entre ciudad y mundo obrero en importantes urbes
europeas entre 1900 y 1950. Asi, se ha propuesto la apertura a nuevos tépicos, como la
organizacion del ocio, la cotidianidad en los barrios populares y las fragmentaciones en su
trayectoria’.

Paralelamente, otros investigadores asumieron recientemente el desafio de las
“transferencias culturales” en los asentamientos humanos de Latinoamérica, formulado en
1990 por Jorge Enrique Hardoy. Vislumbrando los hilos de continuidad entre los siglos XIX
y XX, la propuesta de Hardoy fue que

“El desarrollo cientifico y tecnolégico y algunas practicas urbanisticas favorecidas
en Europa a partir de 1850 fueron transplantadas a Ameérica Latina a partir de 1870

* Realzando el papel cumplido por el estado chileno republicano, el historiador Mario Géngora publico - en
plena época de la restructuracion neoliberal- su Ensayo histérico sobre la nocién de estado en Chile en los
siglos XIX y XX (La Ciudad, Santiago, 1981), donde queda clara dicha raigambre autoritaria. Sin embargo,
Gongora no abordé la tension entre lo municipal y el poder central, subsumiendo lo particular en lo esencial.
® Por ejemplo, en los textos de Roberto Merino y de Miguel Laborde.

Quizas acotando demasiado recordamos los trabajos de Gabriel Guarda, Armando de Ramén, Juan
Parrochia, Eduardo Secchi, Osvaldo Caceres, Humberto Eliasch y Manuel Moreno, entre otros.
" Arturo Almandoz, “Notas sobre historia cultural urbana. Una perspectiva latinoamericana”, en Perspectivas
Urbanas N° 1, y José Luis Oyon, “Historia urbana e historia obrera: reflexiones sobre la vida obrera y su
inscripcion en el espacio urbano, 1900-1950”, en Perspectivas Urbanas N° 2. Ambos textos disponibles en
www.etsav.upc.es/urbpersp.




y 1880 y dominaron en seguida la practica urbanistica latinoamericana, al punto
que parcialmente determinaron las caracteristicas de las ciudades durante el
crucial periodo de rapido crecimiento demogréafico y fisico que muchas de ellas
experimentaron a partir de las ultimas décadas del siglo pasado. Esas teorias y
practicas dominaron también la ensefianza de la arquitectura y del urbanismo
hasta la Segunda Guerra Mundial por lo menos y en muchos paises durante las
décadas siguientes™.

Siguiendo esta reflexion, la conclusién principal de las actuales investigaciones es que
Santiago no siguid una trayectoria univoca, sino que mas bien —en orden a su
multiculturalidad e influencias externas- se vivio la experiencia de “ciudades dentro de la
ciudad”: “Every city once wanted to be another. In particular moments of their history,
cities have tried to copy some admired, and sometimes remote, models. The notion of
influence, conceived as a passive one-way movement, is not itself able to describe
properly this kind of relationship. In fact, this sort of process of imitation, has sometimes
proved to be of a very creative nature”. De esta forma, el punto de vista se ha distanciado
de la dialéctica estrictamente centrada en la urbe y lo politico-ideoldgico, donde el estado
era el actor esencial para comprender las variaciones del tejido urbano®.

En este panorama, tematicas como el espacio publico adquieren nuevas perspectivas de
estudio. Desde una vision matizada de la propuesta habermasiana, ultimamente se ha
desarrollado este tipo de espacios desde lo cultural, pero siempre interpretando la ciudad
a partir de “artefactos urbanos”, es decir, desde la forma entrecruzada fugaz e
inestablemente con la politica. La teoria urbana también ha apreciado al espacio publico
como un campo valido de estudiar en un contexto posmoderno que minimiza su status
‘ciudadano’’®. Dicho de otro modo, el espacio publico ha sido revalorizado en paralelo a la
emergencia de la ya mencionada historia cultural urbana, por lo que la investigacion
empirica sobre aquellos —por lo menos en el caso capitalino- recién esta comenzando.

En resumen, la HCU se interesa por la produccién de discursos y representaciones en la
sociedad, mas que en como las clases sociales se desarrollan controlando o disputando
medios de produccion. Sin duda, este enfoque posibilita definir al centro civico como un
artefacto urbano en el que se entremezclan forma y politica y, por tanto, un lugar en que
lo cultural tiene tanto que decir como la politica publica urbana. Y si la mirada se centra en
el centro civico comunal, el factor cultural tiene la impronta de la comunidad local, o de la
“esfera publica” (Habermas) donde surgen las condiciones del vinculo con el estado y las
formas del asentamiento civico espacial'".

8 Jorge Enrique Hardoy, “Teorias y practicas urbanisticas en Europa entre 1850 y 1930. Su traslado a América
Latina”, en J.E. Hardoy y R.M. Morse (comps.), Repensando la ciudad de Ameérica latina, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1988, pp. 97-98.

® La cita en Fernando Pérez Oyarzun y José Rozas Vera, “Cities within the City: Urban and Architectural
Transfers in Santiago de Chile, 1840-1940", en Arturo Almandoz (ed.), Planning Latin America's capital cities,
1850-1950, London: Routledge, 2002, p. 109. Sobre lo segundo, Patricio Gross, “Santiago de Chile (1925-
1990): planificacion urbana y modelos politicos”, en Eure (Vol. XVII, N° 52/53), Santiago, 1991.

1% Adrian Gorelik, La grilla y el parque. Espacio publico y cultura urbana en Buenos Aires, 1888-1936, U.
Nacional de Quilmes, Bs. As., 1998, y Rodrigo Salcedo, “El espacio publico en el debate actual: Una reflexion
critica sobre el urbanismo post-moderno”, en Eure (Vol. XXVII, N° 84). Santiago, septiembre 2002.

" Jurgen Habermas, Historia y critica de la opinion publica. La transformacién estructural de la vida publica,
Gili, Barcelona, 1991. El concepto de “artefacto urbano” y la definicion de espacio publico como relacién
efimera y sinuosa entre forma y politica, en A. Gorelik, La grilla y el parque..., op. cit., introduccién.



En este documento, el analisis se fijara en la capital, Santiago, en el lapso comprendido
aproximadamente entre 1940 y 1960, trabajando tanto con las formas arquitecténicas de
los centros civicos subcentrales, como con los reducidos vestigios documentales que han
dejado los municipios. En definitiva, el objetivo general de este trabajo es producir una
cartografia histérica de los centros civicos municipales de Santiago en esos afos, viendo
el papel desempefiado por algunos de los actores involucrados a través de discursos y
dispositivos. No esta de mas indicar que la ciudad contaba en esa época con un nimero
de comunas mucho menor, ya que la enorme extension de la municipalidad de Santiago
ocupaba territorios de las actuales comunas de Independencia, Recoleta, Conchali y
Estacion Central, entre otras. En consecuencia, esta investigacion abordara cinco
gobiernos locales que rodeaban por todo su perimetro —con distintas superficies a las
actuales- a la municipalidad de Santiago: Macul, Nufioa, Providencia, Quinta Normal y
San Miguel. Para ello, en primer lugar se abordara brevemente el legado decimondnico
(memoria arquitecténica y urbanistica), para luego pasar a las primeras décadas del siglo
veinte, revisando el desarrollo histérico de dichas administraciones locales y su
materializacion en el espacio publico. Una segunda fase de indagacion -correspondiente a
un segundo documento de trabajo- correspondera a la interpretacion de la obra
arquitecténica y urbanistica de los centros civicos, dando cuenta de elementos de
visibilidad, estilo y otros.

3. PLANIFICACION, PARADIGMA, RACIONALIZACION DISCIPLINARIA

¢, Cuales son las busquedas empleadas para el asentamiento de los centros civicos
locales en Santiago? ;Como se materializo la tension entre forma y politica, fundamental
para comprender la nocion de espacio publico / civico? En esta seccion apuntaremos a
tres vectores para responder esas interrogantes: el “método cientifico” (la planificacion
urbana) que lentamente adquiere un status significativo al interior del aparato estatal; los
resultados positivos que del disefio urbano se obtienen y quedan como ejemplos a seguir
(el paradigma); y la “idea de proyecto” que irrumpe en esas experiencias y replantea los
objetivos y métodos, indicando nuevos caminos o confirmando los ya recorridos
(racionalizacién disciplinaria). Para ello me remitiré a tres momentos: la herencia en el
imaginario que queda luego de la intendencia de Vicufia Mackenna, que a su vez articula
las respuestas a los desafios urbanos, la consolidacion del Barrio Civico desde la década
de 1930, y las propuestas de centros civicos del arquitecto Sergio Armstrong (1955).

3.1. Acerca del diseino urbano en Santiago durante el primer tercio del siglo veinte.

Indudablemente, investigar la planificacion urbana en Santiago de Chile implica remitirse a
la intendencia de Benjamin VicuAa Mackenna. Sin animo de efectuar una descripcion
exhaustiva, puedo indicar que su labor edilicia significo sefialar no soélo los limites internos
y externos de la ciudad —junto con la espacialidad e higiene publica y el sistema de
vialidad y accesibilidad- sino sobre todo demarcar cuales eran las herramientas de las que
disponia el Estado y las fronteras de accion para ponerlas en practica’®. En un caso
inédito en el Chile decimondénico, fue una figura que desde la intendencia emergié como
estadista y hombre publico, y cuyos planes influyeron por décadas la actividad edilicia de
disefio urbano.

'2 Fernando Pérez Oyarzun y José Rozas Vera, “Cities within the City”, op. cit.



¢ Qué ocurrio con el legado de Vicuna Mackenna? Sus obras quedaron como un modelo
de planificacién en la ciudad, conservandose en la memoria de los alcaldes, intendentes y
personajes publicos ligados al tema espacial. Aun mas, varios trabajos que Vicufia no
concretd, fueron implementados con el curso de los afios. Pero scomo se desarrolld el
vinculo entre el municipio y la planificacién urbana? Y mas especificamente, ¢de qué
gobierno local estamos hablando si nos remontamos a la primera mitad del siglo veinte?
En el Santiago y el Chile de la época, al igual que en paises vecinos, la administracion
local enfrentd dos grandes desafios. Uno ‘proyectual’, como es la autonomia o afan
descentralizador y otro definitivamente problematico: la falta de recursos econdmicos
derivada de la expansién urbana y demografica. Hardoy lo indicdé asi en una notable
sintesis del panorama latinoamericano:

“Los municipios acudieron al apoyo del crédito extranjero u otorgaron concesiones
de explotacion a empresas extranjeras, continuando la préactica que habia
impulsado la extension de las redes de agua potable, desaglies cloacales, tranvias
y electricidad en las décadas anteriores. El crédito externo era también utilizado
para financiar a los propietarios la pavimentacion de las calles y para construir
mercados, edificios para la asistencia publica, edificios municipales y hospitales
municipales. (...) Todos los paises se integraron antes o despues a estos
mecanismos de préstamos directo, concesiones o lanzamientos de bonos en un
intento de modernizar la ciudad. Ya era obvio que las ciudades se extendian con
mayor rapidez que la capacidad de los gobiernos municipales de extender los
servicios mas indispensables a los nuevos barrios que se aprobaban e
incorporaban anualmente en la periferia de las grandes ciudades. Los municipios
gozaban de una autonomia que nunca han recuperado, pero sus ingresos
genuinos eran limitados, en parte debido a la carencia de mecanismos agiles de
actualizacion y recoleccion de los impuestos a los predios. Aun no habian sido
establecidas las grandes agencias autonomas de los gobiernos centrales que a
partir de la Segunda Guerra Mundial asumirian, bien o mal, la construccién y
administracion de los servicios publicos esenciales. Como consecuencia, y debido
a la acumulacion de sus deudas, muchos municipios entraron en una situacion

financiera critica”.

13 Jorge Enrique Hardoy, “Teorias y practicas urbanisticas en Europa entre 1850 y 1930”, op. cit., p. 120.
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Figura N° 1: Expansion Urbana del Gran Santiago (1575-1981)
Jurgen Bahr y Glinter Mertins, “Desarrollo poblacional en el Gran Santiago entre 1970 y 1982”, en
Revista de Geografia Norte Grande, 12, 1985, p. 15.

El desatado crecimiento urbano mencionado por Hardoy puede aplicarse perfectamente al
caso santiaguino. La figura N° 1 muestra como entre 1890 y 1925 ese aumento fue casi
tan elevado como en los cien afios anteriores, especialmente en Providencia, Quinta
Normal, La Cisterna, San Bernardo y La Chimba. Para 1940, el fenédmeno se habia
extendido sobre todo por San Miguel, Recoleta, Independencia, Nufioa, Santiago
suroriente, y las mismas comunas de Providencia y Quinta Normal. Es decir, en esos
afos el perimetro contemplado por Vicuha Mackenna en la década de 1870 habia sido
totalmente desbordado. Como se aprecia, esto ocurri6 sobre todo en las comunas
subcentrales que aqui se investigan, esto es Providencia, Nufioa, Quinta Normal y San
Miguel. La cuestion es como las institucionalidades locales y el poder central, esto es, los
responsables del disefio urbano, visualizaron el problema. Y, mas especificamente, como
utilizaron los centros civicos en esa orientacion



3.2. El (trans) paradigma: el Barrio Civico (la década de 1930 y después)

Uno de los principales investigadores sobre el Barrio Civico, Alberto Gurovich, ha tomado
prestado del autor brasilefio Jacinto Rodriguez el concepto de “transparadigma”. Con éste
pretende “considerar el juego de variables y atributos que fusionan las intervenciones de
produccién espacial, los significados y cualidades incorporadas, y los comportamientos
sociales no intervinientes que actuan en el ambito multidimensional del proyecto”.  Cual
es la definicion de “transparadigma”? Aunque Gurovich no lo menciona, es una categoria
heredera de la nocién de “paradigma” de Thomas Kuhn, aquel factor que “absorbe o
impide el cambio durante largos periodos mediante pequefos ‘ajustes’, pero que
finalmente se desmorona (...) Es algo que los individuos utilizan para explicar su
experiencia, aunque al mismo tiempo configura su pensamiento”'*. Sobre esa base,
Jacinto Rodriguez explica su definicion de “transparadigma”:

“..en la realidad existen transparadigmas que se metamorfosean o entran en
ruptura continuamente, manifestando diferentes aspectos del poder politico, unas
veces hegemonicos, ofras veces subordinados. Sucede que lo que se nos figura
como la hegemonia de un poder, revela muchas veces la fase final de ese
‘modelo’, listo a sucumbir en la voragine de los antagonismos que el mismo poder
a generado...””

Lo cierto es que la mirada profesional al espacio urbano del poder en Santiago es un
proceso que se remonta, por lo menos, a la segunda mitad del siglo XVIIl. Durante el
primer tercio del siglo veinte el (trans) paradigma se adscribié a las directrices de Vicuia
Mackenna, siendo reforzado con una miriada de proyectos y planes. Pero so6lo desde
1929, con la contratacion del urbanista austriaco Karl Brunner, el tema entra con fuerza en
las prioridades de las autoridades de ese entonces. Con la ley 4.828 de 1930 se autorizé
su levantamiento y el Barrio Civico comenz6 a tomar forma: arquitectos como Ricardo
Gonzalez Cortés y Josué Smith Solar dejaron obras soberbias en torno al Palacio de la
Moneda. EI programa, interrumpido al inicio del gobierno democratico de Alessandri
Palma (1932-1938), es retomado por Karl Brunner, quien llega a Chile por segunda vez en
1934. Las recomendaciones del austriaco sobre la Plaza de la Constitucién (emplazada al
norte de la Moneda), son sistematizadas por el arquitecto Eugenio Freitag, quien entrega
la versién definitiva. Por otra parte, las indicaciones de Brunner para ancho de calles,
volumenes y fachadas de edificios son revisadas y transformadas en ciertos aspectos por
una comisién de arquitectos, donde prevalece la opinion de Carlos Vera Mandujano.
Finalmente, para unificar el conjunto se opta por la propuesta de Alfredo Prat Echaurren,

partidario del estilo de los HOF vieneses: “la opcion rectilinea, mas simple y sobria”®.

Es importante recalcar la generosa cantidad de arquitectos y urbanistas que participan en
la discusién sobre el diseio del centro civico del poder ejecutivo. Al respecto, la labor de
Brunner merece la atencion no solo por el caracter de sus orientaciones, sino sobre todo

" Peter Burke “Relevancia y deficiencias de la historia de las mentalidades”, en P. Burke, Formas de historia
cultural, Alianza, 2000, p. 224.

'® Citado por Alberto Gurovich, “La solitaria estrella: en torno a la realizacion del Barrio Civico de Santiago de
Chile, 1846-1946”, en Revista de Urbanismo N° 7, enero 2003, sin ndmero de pagina. Disponible en
www.revistaurbanismo.uchile.cl

'® La cita en Alberto Gurovich, “La solitaria estrella”, op. Cit. Ver también Fernando Pérez Oyarzin y José
Rozas Vera, “Cities within the City”, op. cit., pp. 130-132 y Humberto Eliash y Manuel Moreno. Arquitectura y
Modernidad en Chile/ 1925-1965, Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 1989, p. 107. Como indican estos
Ultimos, “Se trata en definitiva de un plan que intenta modernizar la estructura urbana pero conservando su
trama fundacional en base a manzanas, calles-corredor y plazas”.



porque finalmente éstas fueron en gran medida modificadas. Sin duda, es el momento en
que surge en el pais, sino un debate, al menos una discusion puntual sobre el espacio
urbano en su vertiente publica. Y, simultdneamente, acerca de la arquitectura publica y
sus vinculos con las tendencias modernas en boga en Europa y Estados Unidos. De igual
manera, llama la atencién que después de décadas se haya materializado el
levantamiento del Barrio Civico precisamente durante la administracion autoritaria de
Ibanez. Mas alla de estas interrogantes, reitero el tema central, cual es que a partir de ese
momento se inicié en Chile un intercambio de ideas sobre los centros civicos. Dicho de
otro modo, se trata de una racionalizacién disciplinaria, pero en la que esta presente una
dialéctica de larga duracion: ¢ expresion de ciudadania o de autoridad vigilante y espacio
racionalizado?

Ahora bien, como sefalé, la edificacién del Barrio Civico estuvo detenida al inicio de la
administracién de Alessandri Palma, reactivandose a medida que se superaba la crisis
economica de 1929. Pero avancemos en el tiempo. 1938 es el afio del triunfo del Frente
Popular en las elecciones presidenciales, representado por el abogado y profesor radical
Pedro Aguirre Cerda. Comunistas, radicales y socialistas apostaron por la via del
centralismo democratico para generar un proyecto de pais cuyo fundamento era el papel
protagonico del estado en las distintas esferas. Se trataba del “estado desarrollista”, que
no podia sino menoscabar la légica descentralizadora del gobierno local. La imagen del
nuevo presidente en un balcon del Palacio de La Moneda, con sus seguidores intentando
subir para estrechar su mano y entregarle una bandera chilena, dice mucho acerca de las
expectativas que se centraron en Aguirre Cerda. La propia intencion del fotografo -y de
quienes difundieron su imagen- nos habla de la idea, o incluso, del objetivo del Frente y la
mayoria de la sociedad civil: La Moneda es el poder; ergo, la politica debe pasar antes
que nada por ella. Se trata del presidente popular cercano a la gente, quien desde el
Palacio solo quiere “gobernar’ para “educar’. ;Qué ejemplo mas claro de un “estilo
democratico” de gobierno que un lider cercano y afectuoso con el pueblo, desde la
arquitectura del poder ejecutivo, desde la Vvisibilidad del centralismo'’?.

7 Sobre el “estilo democratico” a través de las fotografias e imagenes, Peter Burke, Visto y no visto. El uso de
la imagen como documento histérico, Critica, Barcelona, 2001, pp. 89-90.
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Figura N° 2. Pedro Aguirre Cerda y sus partidarios en un balcon del Palacio de la Moneda (1938).
Los 100 eventos de la historia de Chile, Las Ultimas Noticias & Editorial Los Andes, Santiago,
2004, p. 143.

Sin embargo, el hecho que todas las miradas se fijaran el centro civico del poder ejecutivo
llevé a un virtual olvido de aquellos subcentrales y periféricos. Documentos, escritos
especializados de prensa y articulos informativos describieron y analizaron el espacio del
centralismo politico, en desmedro de centros civicos comunales que pasaron
desapercibidos para la opinion publica. Siguiendo a Gabriel Salazar, este aspecto tiene
motivaciones mas profundas que el vector del (trans) paradigma en el disefio urbano. Es
uno de los resultados del ajuste o reestructuracion en el sistema de poder:

“‘Después de 1932 y sobre todo después de 1938, por contraste, influyé la
tendencia de los partidos de centro y de izquierda -que monopolizaron la mayoria
electoral y la conduccién del movimiento popular- a afianzar el viejo centralismo
politico, o bien incentivando el reivindicacionismo social frente al Estado, o bien
transformando el Estado en un Estado-Empresario y Social-Benefactor. Esta
tendencia fortalecié la asociatividad partidario-militante al costo de erosionar y
desintegrar progresivamente la asociatividad mancomunal, estrictamente
ciudadana. Como es légico, este nuevo cuadro asociativo (‘populista’) incubé un
régimen municipal tan débil y marginal como era la concepcion de ‘ciudadano’ que
lo sostenia. En consecuencia, después de 1930 las leyes municipales del
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‘democratizado’ Estado chileno no hicieron mas que abrir generosos espacios para
la consolidacion del nuevo centralismo estatista, despojando a los municipios de
toda autonomia y de todas sus atribuciones histéricas (las politicas de salud,
educacion, desarrollo productivo y aun de policia local pasaron a otras tantas
Direcciones Generales del Estado central) [...] Lo anterior explica que, después de
1930, mientras el movimiento popular tendia a negociar, interlocutar y / o luchar en
relacion directa y proporcional a la légica politica del poder central, el movimiento
de alcaldes y regidores continuara buscando diversas férmulas de asociatividad
corporativa y resucitando, una y otra vez, su viejo discurso autonomista...”®”,

3.3. “Centro Civico Urbano” y “Centro Civico comunal”: analisis y propuesta de
Armstrong (1955)

En Octubre de 1958, la Universidad de Chile edité un conjunto de estudios sobre la capital
escritos entre 1955 y 1957, desde perspectivas como el desarrollo econdémico, el sistema
de transporte y, quizas por primera vez, los centros civicos. El arquitecto de la Direccion
de Planeamiento del Ministerio de Obras Publicas, Sergio Armstrong, centré su trabajo -
redactado en noviembre de 1955- en cuatro comunas: Quinta Normal, Nufioa, Providencia
y San Miguel. Su motivacién para excluir la inmensa comuna de Santiago fue
precisamente para apreciar las dificultades y desafios de los centros civicos subcentrales.
Para ello, su metodologia abordé tres lineas: los factores que en parte eran ‘exégenos’ y
servian como antecedentes, la estructura de los centros civicos y el rol de las autoridades
centrales y comunales en el tema.

En cuanto a lo primero, dividié su explicacion en tres puntos: 1) la expansién urbana de la
capital, 2) el origen de las comunas y 3) la dialéctica centralizacién/descentralizacion.
¢, Qué dijo de este ultimo elemento?

“Desde su origen hasta unos 10 o 12 afos, las comunas han desarrollado una vida
languida, deficiente [...] el factor mas decisivo es la ‘falta de un equipamiento
comunal que retenga en las comunas a sus habitantes’ 0 en otros términos, falta
de conciencia comunal y madurez civica para solucionar los problemas locales’,
entre estos el trabajo y las compras dentro de la comuna (relacién de las
poblaciones obreras con las industrias y comercio especializado).

Hasta ahora todos los habitantes del Gran Santiago han dependido enteramente
del centro de Santiago, ya sea en lo comercial, actividades diarias, tramites
administrativos, etc.”®

En otras palabras, el arquitecto vio el centro santiaguino primero como lugar de servicios y
comercio y secundariamente como espacio de residencia. La figura n° 1, si bien no
muestra el despoblamiento del centro, si permite apreciar que para 1952 la capital habia
crecido especialmente hacia La Cisterna, Nufioa y el barrio alto (Las Condes y Vitacura),
en desmedro del ‘Santiago antiguo’. Ahora bien, la concentracion de servicios en el centro
capitalino era un fendmeno urbano en auge desde la década del treinta, pero que no
habia sido estudiado ni sistematizado por las autoridades. Por otro lado, la expansion
hacia otras comunas no habia traido consigo un equivalente en cuanto a la

'® Gabriel Salazar, “El Municipio Cercenado™, op. cit., pp. 15-16.
. Sergio Armstrong, “Centros Civicos”, en Departamento de Extension Cultural de la Universidad de Chile,
Seminario del Gran Santiago, Santiago, 1958. (Segunda etapa del Seminario del Gran Santiago).
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descentralizacion. De esta manera, Armstrong vislumbraba desde una perspectiva
espacial y no estrictamente politica, los efectos de la escasa autonomia municipal.

Una vez revisados los antecedentes, el arquitecto organizé su informe sobre los centros
civicos de la siguiente manera:

e las “etapas por las cuales pasa actualmente una agrupacion comercial primaria
hasta constituir un centro civico y comercial comunal, en el Gran Santiago”;

e |a “estructura tedrica de un centro civico comunal’;

¢ los “defectos de los actuales centros civicos”;

e la “estructura tedrica del centro civico urbano” (“lo que actualmente llamamos ‘El
Centro de Santiago™);

e “la vida propia comunal: primera etapa hacia la delimitacion organica de las
comunas”;

¢ la “necesidad de una labor conjunta de las instituciones interesadas”; y, por ultimo,

¢ el “papel de planeamiento del MOP, en relacién con los centros civicos”.

El primer punto distingue entre una fase primaria, donde el centro civico no es tal, sino un
centro comercial que solo influye en un vecindario a partir de pequefios servicios
(basicamente almacenes y bazares). Una segunda etapa corresponde a su extension a
todo un barrio, y una tercera a su formacion efectiva como centro civico y “centro
comercial de lujo”. A juicio del autor, ejemplos de esto ultimo serian, para 1955, las
comunas de Providencia y Nufioa®.

% Idem, pp. 281-282.
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Disefio Urbano y Paisaje
Ano 3 Numero 7
2006

Figura N° 3: Centro civico y comercial de la comuna de Providencia. Sergio Armstrong,
“Centros Civicos”, op. cit, sin numero de pagina.
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Figura N° 4: Centro civico y comercial de la comuna de Nufioa. Sergio Armstrong, “Centros
Civicos”, op. cit, sin numero de pagina.

Respecto a la “estructura tedrica de un centro civico comunal’, analisis propio del

funcionalismo de la época, Armstrong ofrece una extensa definicién que resulta Gtil para
comprender como las autoridades se acercaban a la cuestion:

“El Centro Civico ideal es un conjunto de edificios administrativos, comerciales,
culturales, sociales y asistenciales que agrupados o distribuidos en el area central

de la poblacion traducen la madurez civica de sus habitantes y les permiten
desarrollar una vida propia.

Aplicando este concepto de Centro Civico a las comunas, le da a los edificios que lo
componen, funciones mas amplias y variadas.

El programa de estos centros variara de acuerdo con la poblacion, standard

de vida y actividades caracteristicas de las comunas, llegando a ser el
reflejo fiel del modo de ser de sus habitantes.
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Los edificios basicos que deben aparecer en todas las comunas son:
1. Municipalidad;

2. Correo y telégrafo comunal;

3. Registro civil, identificacion, inscripcion electoral;

4. Comisaria y juzgado de policia local;

5. Centro de salud comunal;

6. Club social y auditorio, y

7. Mercado cubierto.

[.]

La ubicacion del Centro Civico ideal antes descrito, debe ser entre vias
importantes de circulacion intercomunal o proximo a ellas e inmediato a los
Centros Comerciales; ocupando un area que destine la mayor parte de su
superficie a los peatones, separando a éstos de los vehiculos, que deben
tener un circuito aparte.?'”

Creo importante destacar, a partir de la concepcion funcionalista de la planificacion
urbana, la cuestion de un ideal de centro civico, capaz de modelar las virtudes
ciudadanas. Para ello era indispensable que el gobierno local ampliara sus dependencias,
0 mejor, que hubiera una apropiacién del espacio por parte de la administracién municipal.

A su vez, comparando entre el ideal y lo construido, el arquitecto indicé que el principal
defecto de los centros civicos analizados era su extensa distribucién lineal, en paralelo a
las avenidas de mayor trafico comunal. Esto, que implicaba una pésima conectividad
entre los edificios publicos, era simultaneamente un doble problema para el habitante. Por
una parte, como conductor de vehiculo, no contaba con estacionamiento. Por otra, como
ciudadano, al no contar con un area de reunion cémodo (plaza o agora), debia cruzar las
calles una y otra vez. Aun mas, senalé que los centros civicos investigados ni siquiera
tenian “areas anteriores a edificios que tienen un caracter representativo o que producen
aglomeraciones’®. Esta afirmacion, si bien era fuertemente discutible para el caso de
Nufioa, cuya Plaza otorgaba otro sentido al centro civico, tenia plena validez para
municipios como Providencia y Quinta Normal. Incluso San Miguel, que tenia un area
verde relevante como el Parque El Llano, desmembraba su centro civico a lo largo de la
transitada Gran Avenida.

21 Idem, p. 283. Cursivas en el original.
22 Op. cit., p. 283.
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Figura N° 5: Centro civico y comercial de la comuna de San Miguel. Sergio Armstrong, “Centros
Civicos”, op. cit, sin nimero de pagina.
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Figura N° 6: Centro civico y comercial de la comuna de Quinta Normal. Sergio Armstrong, “Centros
Civicos”, op. cit, sin nimero de pagina.

En cuanto a la “estructura tedrica del centro civico urbano”, el funcionario publico acotd
este concepto al centro de Santiago, sefialando las contribuciones que podia hacer a las
restantes comunas. Reconocio la necesidad de contar con un centro urbano pujante,
donde se instalaran las sedes centrales de las instituciones y empresas, pero que no
concentrara todas las actividades. Asi, los habitantes de las comunas necesitarian ir sélo
semanal, quincenal o mensualmente al “centro civico urbano”.

El siguiente apartado traté acerca de “la vida propia comunal”. En él, Armstrong indico que
muchas comunas habian surgido por decisiones arbitrarias, sin un criterio territorial
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coherente. Un adecuado equipamiento constituia la base de la autonomia local, pero en
ocasiones ello no era suficiente. La causa era el antiguo y execrado centralismo, que
llevaba a que la comuna de Santiago administrara sectores distantes, como Conchali.

Ahora bien, al revisar el rol de la municipalidad y el gobierno central, Armstrong hablo de
la tarea conjunta entre las instituciones publicas y privadas. Y aunque admitioé los avances
en la instalaciéon de sucursales en las comunas, expresé que se estaba “haciendo en

forma aislada sin un plan de conjunto que coordine los planes particulares’.

Para finalizar, el arquitecto propuso tres lineas de trabajo a seguir por el MOP. Estas eran:

a) Elaborar un “Plano Intercomunal” en conjunto con los municipios, donde el
sistema vial debia ser prioridad.

b) Coordinar el disefio e instalacién de la administracion local y los privados en los
centros civicos.

c) Entregar bases juridicas para iniciar un debate legislativo en torno el
equipamiento comunal.

¢ Qué reflexiones breves pueden desprenderse del estudio de Armstrong? En primer
lugar, el trabajo estd enmarcado en lo que podriamos calificar de ‘anteproyecto’ para el
Plan Intercomunal de 1960. Los “Seminarios del Gran Santiago” sirvieron tanto para la
racionalizacion urbanistica como para el planteamiento de problemas publicos -antes
considerados privados- que requerian politicas publicas. Una segunda reflexion es que el
documento del arquitecto del MOP considera numerosos aspectos que hasta entonces
solo se habian postulado de manera individual, sin conectarlos en torno a una
problematica comun. Con justa razén, el arquitecto da por hecho que el centro de
Santiago ya estaba constituido y la mirada debia extenderse hacia otros polos
comunitarios. A partir de esa premisa, el autor hace un analisis sumamente critico de los
gobiernos locales y su espacialidad. Es una vision novedosa del para entonces historico
discurso centralizacion/descentralizacion, centrandose en el espacio civico como
modelador de ciudadania.

4. CONCLUSIONES

Los tres momentos que he seleccionado sobre los centros civicos subcentrales de
Santiago intentan, de diferentes maneras, comprender como su dinamica arquitectonico-
urbanistica se desenvuelve en la disyuntiva centralizacion/descentralizacion. En este
sentido, recorrer algunos de los discursos y las omisiones en torno a ellos posibilita
apreciar al poder ejecutivo como eje de la politica nacional, gracias a un sistema politico
histéricamente proclive al presidencialismo. Como contraparte, los gobiernos locales han
llevado una “historia de movimientos desmemoriados” (G. Salazar) que les ha restado
eficacia y argumentos a sus demandas autonémicas, especialmente desde la década de
1930. Logicamente, ello también ha repercutido en como los municipios habitan el espacio
urbano.

Ahora bien, si esto significa pensar en los centros civicos desde la politica, la “historia
cultural urbana” los analiza desde la materialidad construida por las formas culturales de
una sociedad, ampliando asi la variable estrictamente ligada al sistema de poder. En esa

2 Op. cit., p. 285.
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perspectiva incluyo los tres momentos que sirven de base a este documento, los que
puedo resumir -con los riesgos y limitaciones que implica todo reduccionismo- en breves
conceptos: planificacion urbana, paradigma y racionalizacion disciplinaria.

Al hablar del legado de Vicuna Mackenna, he propuesto realzar su funcion de intendente
en el espacio urbano. §Qué significa esto exactamente? Que por primera vez un edil dejo
una huella profunda en las formas de planificar la ciudad. Es cierto que Vicufia no fijo su
atencion en los centros civicos, ya que en esa época practicamente todo el radio urbano
de la capital estaba comprendido dentro de la comuna de Santiago, y por ende, sélo
existia un espacio del poder politico: el Palacio de la Moneda. Sin embargo, en esos
momentos era necesario aclarar un factor fundacional, como eran los limites territoriales y
simbdlicos de la urbe y los dispositivos estatales (en este caso especificamente
intendenciales) disponibles para delimitar la ciudad.

Frente a ese horizonte de posibilidades abierto por Vicufia Mackenna surgieron los
primeros y timidos proyectos urbanos que podria calificar como primigenias
planificaciones para Santiago. No obstante, en ellos los municipios serian un actor
ausente o de muy limitada capacidad de accion. Efectivamente, pese a sus objetivos
autonoémicos, los gobiernos locales, que surgieron en gran numero desde la ley de
comuna auténoma de 1891, no pudieron participar en esa incipiente preocupacion. Aun
para desarrollar sus propios centros civicos, el principal obstaculo fue la escasez de
recursos. Ademas, las nuevas comunas debian afrontar un sostenido crecimiento
demografico y las nefastas consecuencias de ello en la infraestructura local. De esta
forma, durante el lapso 1900-1930 los centros civicos de las comunas subcentrales
capitalinas no so6lo quedaron en un segundo plano, sino también mostraron la ausencia de
una tradicion de disefio civico.

Es en esa coyuntura donde aparecio el urbanista austriaco Karl Brunner. Como podia
suponerse en un sistema de poder presidencialista, Brunner centré6 su trabajo en la
Moneda y su entorno. Mas alla de ubicarse arquitectonica y urbanisticamente en el lado
opuesto de Le Corbusier y el CIAM, creo relevante destacar la visibilidad que Brunner
pretende entregar a dicho centro civico. Desde luego, este emerge como un paradigma en
el desarrollo urbano de Santiago, con un imponente edificio (Palacio de la Moneda)
ubicado frente a una via de gran circulacion (la Alameda). Pese a las transformaciones del
proyecto original, el Barrio Civico mantuvo esa orientacién global, como se aprecia en los
proyectos de los arquitectos chilenos que continuaron el trabajo. En otras palabras, se
trata de la visibilidad del centralismo y del respaldo arquitectonico-urbano al
presidencialismo como forma de gobernar el estado.

Cuando en 1955 el arquitecto Sergio Armstrong redactd su trabajo sobre los centros
civicos del Gran Santiago, el Barrio Civico ya estaba constituido. La mirada del
funcionario publico se orientd, entonces, hacia las comunas subcentrales, donde los
centros civicos aparecian como un detalle o un mero nucleo de burocracia municipal.
Pero, a diferencia de lo ocurrido ochenta afios antes, no fue la intendencia la encargada
de visualizar la ciudad: es el turno del Ministerio de Obras Publicas, organismo al que
pertenecia Armstrong. Desde luego, los tiempos habian cambiado y el arquitecto no tenia
la gravitacion de un intendente decimondnico. En consecuencia, su analisis y sus
propuestas son Uutiles, para mis efectos, mas como ideas de planificacion que como
decisiones finalmente llevadas a cabo.
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Como lo habian reclamado por décadas los gobiernos locales, el funcionario del MOP vio
en el excesivo crecimiento de la capital un elemento negativo, pero criticé especialmente
la dependencia de las comunas -comercial, administrativa y recreacionalmente- respecto
del centro de Santiago. De hecho, sélo Nufioa contaba con un espacio civico consolidado
y visible, ademas de nucleos comerciales. Providencia, a su vez, no destacaba por su
centro civico, sino por tener un “centro comercial de lujo”. Es decir, Armstrong contemplé
desde el centralismo las consecuencias nocivas de la escasa autonomia municipal. Las
soluciones propuestas eran acordes a su contexto, receptivo a la modernidad
arquitectonica. Por ello el arquitecto planted la necesidad de un “Centro Civico ideal”, con
determinado emplazamiento y con presencia de edificios administrativos indispensables.
La consecuencia esperada era aumentar el civismo de los habitantes y la posibilidad de
desarrollar una vida auténoma, no dependiente del centro historico.

Los motivos por los que esto no habia ocurrido los ligd al excesivo centralismo y la escasa
planificacion. Se comprende entonces su propuesta de confeccionar un “Plano
Intercomunal” en conjunto con los municipios, asi como discutir el equipamiento y disefio
urbano para los edificios de los gobiernos locales y las empresas privadas que se
construyeran en los centros civicos. De esta forma, Armstrong sintetiza mas de cincuenta
afios de busqueda y ensayos urbanos, de politicas publicas y de dialogos de la
arquitectura con la politica.
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RESUMEN:

En busca de una forma méas humana de habitar se examina la relacién entre
Arquitectura y Poesia. Los objetivos de investigacion se enlazan con la cosmovision
de la poesia “larica” como conjunto de posibilidades que se vincula con el
pensamiento de autores como Ruskin, Bachelart, Muntagnola y otros, sobre el sentido
de “lugar”y el “tiempo”. EI compromiso con la memoria de los “paternos lares” pone en
juego valores conformados por el paisaje del lugar y la cultura local. Constituye asi
atmosferas con poder de dar espesor al sentido del lenguaje corriente y a la vida
cotidiana. La proyectacion arquitectonica puede encontrar en estas atmosferas
elementos de verdad identitaria. Con ellas pueden trazarse también rutas privilegiadas
para la valoracion del patrimonio arquitectonico provincial.

ABSTRACT:

The relation between poetry an architecture is examined in search of a more humane
way of inhabit. The research objectives are connected with the "larica" poetry world
perception as a set of possibilities linked with the thinking of authors like Ruskin,
Bachelart, Muntagnola and others related to the sense of "place" and "time". The
commitment with the memory of the "paternal lares" put values constituted by the place
landscape and local culture at stake .

This way it makes up athmospheres with the power of giving depth to the common
language sense and daily life. Architectural design can find elements of identity and
truth within this atmospheres. It is also possible to sketch privileged ways to appreciate
provincial architectural heritage.

1.5. Presencia larica en la ciudad (vestigios del capitalismo industrial y post-industrial)
2. Espacio mitico y elaboracion de sentido.
3. Lenguaje de patrones poéticos
4. Metodologia, seleccién y nota a la interpretacién de los textos
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e) El viaje

4.3. Patrones poético-espaciales en el texto larico
Escala habitacional
a) La secreta casa



b) La casa vacia

c) La casa sin luz

Escala Provincial

a) El arbol en la configuracion del paisaje
b) Los senderos

c) Los cercos y otros limites

d) Los puentes

e) La plaza de la aldea (espacio publico)
4.4. Conclusion

5. Bibliografia

1.5 Presencia larica en la ciudad

La produccion del espacio en la ciudad desde la década del ‘20 obedece principalmente a
requerimientos politico-instrumentales de multiplicacion de fuerza de trabajo al servicio del
desarrollo industrial a partir del modelo Fordista — Keynesiano. El avance capitalista
comienza a definir una expresion espacial en la ciudad de acuerdo a las politicas sociales,
constituyendo una proliferante maquinaria de produccion de vivienda social que asegure
bienestar y control de la poblacién proletaria’. Los grandes focos de desarrollo industrial
no fueron del todo permanentes, la especulacion econdmica del modelo post-fordista
determind nuevas perspectivas de inversiéon trasladando el capital en busca de mayor
rentabilidad dentro de la misma ciudad, dejando en el camino, no tan sélo una dinamica
urbana particular, sino también su propia materializacion espacial, es el caso de los
barrios industriales que a partir de nuevas perspectivas del capital quedaron desprovistas
de la oferta laboral que constituia la razén de ser del mismo barrio, asi también, barrios
comerciales que producto de desiguales competencias con los focos comerciales
modernos de las grandes multinacionales experimentan un progresivo deterioro,
constituyéndose en alternativas de comercio marginal. Estas anomalias que se presentan
en la condicioén de la ciudad respecto a situaciones que enmarcan un escenario urbano en
constante mutaciéon nos remite a una imagen de ciudad que no prevalece en el tiempo y
que a través de sus vestigios manifiesta una vitalidad perdida que habla de una época y
de acontecimientos que no son del todo posibles de recrear. Sélo es probable construir
una descripcion de los elementos que la configuran a través de la memoria y de los actos
que muchos experimentaron, que, por lo demas, dan cuenta de una imagen mitica en la
propia ciudad. La poesia larica no es indiferente a este fenomeno urbano y lo describe
abiertamente desde la mirada cronista de la experiencia del lugar. En el poema “Letra de
Tango™ Jorge Teillier compara la ciudad a una gran rosa oxidada que bien puede
interpretarse como una metafora de capas-pétalos urbanas en constante sobreposicion.
Aludiendo a la idea de sobreposicion de ciudades en el espacio urbano de las grandes
ciudades:

“La lluvia hace crecer la ciudad

como una gran rosa oxidada.

La ciudad es mas grande y desierta

después que junto a las empalizadas del Barrio Estacion
los padres huyen con sus hijos vestidos de marineros.

! Raposo, Alfonso “El paradigma de la CORVI en la arquitectura habitacional chilena; Avance capitalista y
desarrollo urbano”; Boletin del INVI, FAU, Universidad de Chile N° 41.
2 Teillier, Jorge; Muertes y Maravillas; Letras de América Ed Universitaria; 1971.



Globos sin duefios van por los tejados
y las costureras dejan de pedalear en sus maquinas.

(En este ultimo verso es posible interpretar el fin de la industria textil de barrios como
Yarur- Sumar que guardan esta condicidn espacio- temporal en Santiago)

..mientras huellas de amores que nunca tuve
aparece en mi corazon
como en la ciudad los rieles de los tranvias
que dejaron hace tanto tiempo de pasar.”

(Todavia es posible ver en las calles de Santiago antiguo los rieles de los tranvias semi-
descubiertos a través del asfalto)

La presencia larica ya no se circunscribe a un contexto necesariamente rural, ni
provinciano, sino mas bien a todo lugar que constituya una manifiesta relacion espacio-
temporal en términos de una configuracion mitica. Si bien el poeta larico huye de la
ciudad en respuesta a su funcién modernizante, a la vez busca en ella elementos que
permitan desentrafar una imagen poética a través de la nostalgia. Aunque haremos
hincapié en su manifestacion provinciana no podemos dejar de sefialar el ambito citadino
de la cosmovisién larica y su expresion a partir de los vestigios del capitalismo en la
composicion urbana.

Yarur Sumar, icono de la industria textil, hoy en Tranvias de Santiago en la Estacion
desuso. Central.

2. ESPACIO MITICO Y ELABORACION DE SENTIDO.

Ya hemos desarrollado la relacion entre poesia larica y la configuracion de un espacio
mitico, el cual no identificamos aun en la praxis de la proyectacion arquitecténica. Para
entender el universo el ser humano ha requerido una sucesién generacional de la cultura
a través de los distintos descubrimientos e invenciones, también ha solicitado una
explicacion “provisoria” de los fendmenos donde la ciencia no logra abrirse paso, de modo
que el mito se transforma en su origen en el primer conocimiento del hombre acerca de si



mismo y de su entorno. Segun Gusdorf se hizo necesaria una concrecion material de
estas primeras nociones del universo y tienen una referencia antropologica: “El espacio
mitico aparece, pues, como estilizacion de lo sagrado, evocacion del mundo segun las
exigencias fundamentales de esta primera afirmacion de la realidad humana.” Ahade: “Por
eso es que el paisaje esta mucho mas suscitado desde dentro que desde fuera. Es forma
de expansion y no el conocimiento objetivo de una realidad dada, de la cual se esforzaria
por reproducir el contenido literal (...) En el origen se afirma el dinamismo del tétem, el
cual proyectandose de ascendientes a descendientes, asegura la unidad de las
generaciones. Tio materno y sobrino, abuelo y nieto, forman asi, segtn el orden mitico de
la filiacion, el eslabon de una cadena a través de la cual se repite la encarnacion del tétem
en su actualidad. La sociedad entera debe su cohesion total al entrecruzamiento de
eslabones parecidos que unen los individuos unos a otros segun sus parentescos miticos.
Pero la unién entre los hombres no se realiza en lo abstracto. Ella debe pisar tierra y
enraizarse en el paisaje cuyo sentido ha de revelar al mismo tiempo. La proyeccion del
tétem, segun el eje de parentesco, alcanza al habitat; une en la misma linea a la choza y
el altar’®. Asi como el hombre primitivo, el hombre posmoderno erige su arquitectura como
tétem de una cosmovisién aun mas compleja, de acuerdo a la multiplicidad de la cultura,
por tanto la representacion semantica se vuelve ininteligible en su composicion general,
siendo necesario apuntar a lecturas parciales de la significacion arquitecténica en la
ciudad. No asi en la provincia, donde los cédigos culturales pugnan por mantenerse
intactos a pesar de la invasién cultural del progreso (principalmente a través de los
medios de comunicacion). Sin embargo es posible identificar a través de las
manifestaciones culturales la configuracion de un espacio mitico que creemos contiene el
sentido de la realidad que se pretenda proyectar, apuntamos a la importancia de discernir
entre las manifestaciones culturales aquella que refleje mas claramente la identidad local,
la cual posee una genealogia exclusiva en las estructuras miticas de la sociedad,
volvemos a Gusdorf: “Hay, pues, originariamente, una coalescencia del hombre y su
contorno. Es el hombre el que impone sentido al paisaje; pero a la vez sélo el paisaje
asegura la completa realidad del hombre”

A propésito de la crisis de sentido en las sociedades modernas, Salim Rabi cita en su
“Representacion y sentido en arquitectura™ a los autores Berger y Luckman para plantear
dos tipos de estructuras sociales, de las cuales una no seria susceptible a experimentar
crisis de sentido, aquella que cuenta con sistema de valores Unico y de aplicacién general,
manejada de modo integral desde las instituciones sociales, esquema que se acerca en
gran medida a los regimenes totalitarios y religiosos, donde la aplicacion de sentido
incluye la vida practica. La segunda estructura social se refiere a las sociedades
modernas donde seria imposible hablar de un sistema de valores unico y de aplicacion
general. Este esquema es el que atafie al contexto de nuestra realidad como pais. Sin
omitir la imposicion de sentido por parte de las instituciones sociales es posible asumir
valores particulares en un ambito privado. Sin embargo esta crisis de sentido de las
sociedades modernas agudizada por el fendmeno de globalizacion tan sélo evidencia la
perdida progresiva de identidad local, como sociedad poseedora de una memoria
colectiva quizas aun no desentrafiada para otorgar sentido a la cultura material, por tanto
debiera ser prioridad dilucidar los aspectos culturales ocultos en la imagen mitica, como
una busqueda entranable de un sentido original, del cual también son responsables las
instituciones politicas en cuanto a su recuperacion y proteccion.

% Gusdorf, Georges. Mito y metafisica. Ed Nova Buenos Aires. 1953, p 54-55.
* Rabi, Salim. Representacion y sentido en arquitectura. Revista DU&P. Volumen 1 N°1. Universidad Central.



Respecto al rol del poeta larico en la creacién mitica, reiteramos su fundamental rol como
mediador entre la experiencia y elaboracién de mito a través de la palabra. Alfonso de
Nordenflycht en su estudio sobre la obra de Teillier declara: “Para Teillier, la poesia
entrafa lo distinto de lo convencional y alcanza una dimensién en que se la concibe como
“creacion del mito", de un "espacio y un tiempo que trascienden lo cotidiano, utilizando lo
cotidiano”. Esto es, como una norma que haria surgir de si misma un universo de
significados que le es propio, configurando una realidad organica que sera historia
verdadera en la medida que establece un vinculo con los elementos formales estables de
la experiencia, que permiten una relativa calificacion de objetividad.” Y afade: “Conforme
a esta concepcion, al poeta le corresponde, ante todo, el rol de preservador del mito.
Funcién originaria y ancestral que lo sitia como sobreviviente de una antigua edad
perdida.”” Asumimos la poesia larica como fuente generosa de espacio mitico y por ende
poseedor de sentido original, en afinidad constante con los acontecimientos y sus
envolventes espaciales en el marco de la tradicion cotidiana de la experiencia ancestral.

La catedral cristiana se presenta como un ejemplo revelador en relacion a una continuidad
escalar desde una imagen mitica a la produccidon de sentido en la arquitectura, donde
cada unidad espacial procura una funcién y una significacién coherente con su paradigma
teoldgico, sus implicancias formales varian en el tiempo de acuerdo a como varia también
el discurso eclesiastico, por eso vemos en la escolastica un referente a la significacion
formal en la arquitectura gética, como una caracterizacién a la racionalizacion filoséfica de
la fe. El Partendn en Atenas, las piramides en Egipto y América también son ejemplos
literales de una recreacion mitica, pero s6lo hacemos mencion de ellas en cuanto aclaren
la reververancia cultural desde la experiencia ancestral a la produccion de espacio. En
nuestras sociedades modernas parece difuso el espectro mitico, ya que en las grandes
esferas de las crecientes ciudades se advierte un predominio a la significacién del poder
politico, econdmico y religioso, quedando en deriva el amplio espectro de la poblacién
que no participa de los circulos del poder y los cuestiona desde una situacion de
resignacion cultural, adaptandose a significaciones que no le pertenecen desde una
perspectiva ancestral, cabe mencionar la gran poblaciéon indigena en las ciudades
latinoamericanas que hoy por hoy viven desprovistos de sus cdodigos culturales
originarios. Si no somos capaces de identificar los rasgos que otorgan sentido a la cultura
material para hacerla rica en identidad, corremos el riesgo de caer en el sin sentido
arquitectonico, por tanto debemos remitirnos a la tradicion de la cultura para volver a
recrear nuestra genealogia mitica: “La conciencia mitica tiene necesidad de una
representacion global de la extension que ella ocupa. Le es necesario repartir y clasificar
en el espacio de la realidad humana en su conjunto, inscribiendo de alguna manera en él
la enciclopedia de la comunidad. De alli nace un nuevo espacio, en extension, de
naturalega cosmoldgica: el grupo humano descifra en él el sentido integral de su ser en el
mundo.’

3. LENGUAJE DE PATRONES POETICOS

Para continuar la investigacion es necesario dar a conocer la légica de interpretacion de
los textos poéticos de la obra de Teillier, y para ello se ahondara en la linea de
pensamiento planteada por Christopher Alexander en su Modo Intemporal de Construir’.
Si bien es cierto existe una paradoja en la concepcion de una forma constructiva fuera del

®De Nordenflycht, Alfonso. Crénicas del forastero: Descenso a la profundidad de la memoria. En AA.VV. E/
Descenso. Centro de Estudios Elénicos. UMCE. Coleccion Itex. Ensayos. Stgo. 1995.

® Gusdorf, Georges. Mito y Metafisica. Ed Nova Buenos Aires. 1953, p 62.

” Alexander, Christopher. EI Modo Intemporal de Construir. Version castellana Ed Gustavo Gili, S.A. 1981.



tiempo, de acuerdo a ciertos patrones heredados a través de la cultura inmediata, no es
menos importante su extension temporal aun cuando estos fuesen inmutables como
esquema de patron. Sin embargo nos remitiremos a la necesidad de una busqueda
fundamental de produccién espacial planteada por el autor no sélo para entender su
novedoso método de proyectacidon, sino también para su aplicacion en términos
instrumentales especificos para la investigacion. Alexander basa su trabajo en el lenguaje
de patrones, los cuales identifica para resolver requerimientos arquitectonicos apegados
lo mas idbneamente a la humanizacion de los espacios y los define con el propdsito de
identificarlos en edificios y ciudades. Estos patrones se presentan en condiciones de
acontecimiento y espacio, de modo que su relacion es inminente, tanto como su
coherencia en términos de lenguaje. En este sentido son los patrones de acontecimiento
los que determinan una respuesta espacial, pero esta, en si misma, también opera en
base a su propia condicién de patron. Los patrones de acontecimiento determinan un
modo de vida particularmente humano, desde su cotidianeidad hasta sus mas complejas
variantes, define ya no tan sdélo la funcién en si misma, sino también un componente vital
que solo es posible describir desde un lenguaje de patron. Las caracteristicas que
configuran un patrén de acontecimiento dan cuenta de la actividad que el sujeto desarrolla
y la condicibn mas favorable para que esta se desenvuelva correctamente y en
concordancia a un deseo interior. De modo tal que es necesario entender la vida en todas
sus manifestaciones humanas (hemos de incluir la variante mitica) para responder
adecuadamente a sus requerimientos espaciales. Alexander plantea que las respuestas
espaciales también se manifiestan como un lenguaje de patrones en el tiempo, en otros
términos, el ser humano a desarrollado metodologias constructivas empiricamente
probadas a través de la experiencia de siglos, de manera que hasta el mas sencillo
aldeano, sin poseer una formacion especifica, es capaz de erigir su morada en
condiciones satisfactorias, apelando uUnicamente a una repeticion (patrén) ligada a su
cultura inmediata.

Ya hemos explicado la validez interpretativa del texto larico respecto a su riqueza en la
exposicion poética de la vida cotidiana, tanto en la provincia como en los vestigios de la
ciudad. Entenderemos entonces el texto poético como una concatenacion de patrones de
acontecimiento ancestral en un marco distinto al natural, en otras palabras desde una
perspectiva mitica, tal como anteriormente se expuso. Del mismo modo entendemos el
texto poético como un reproductor de patrones espaciales en un marco estrictamente
acotado en el paradigma larico, por lo tanto se constituyen también como patrones desde
una representacion exclusivamente mitica. Haremos hincapié en la identificacién de estos
patrones en los textos seleccionados para determinar un modelo que fundamente una
posterior proyectacion arquitectonica basada en el paradigma larico y ademas, entender,
a través de esta resignificacion, la propia arquitectura de la provincia.



Esquema de flujo metodolégico

Texto Larico

A 4

Patrones Poéticos de
Acontecimiento

A 4

Patrones Poéticos
Espaciales

SENTIDO

11

REPRESENTACION
ARQUITECTONICA

4. METODOLOGIA, SELECCION Y NOTA A LA INTERPRETACION DE LOS TEXTOS

Nuestra metodologia se basa en la interpretaciéon de los textos laricos, incluyendo autores
ya mencionados, (chilenos y europeos), como autores no mencionados pero que son
parte de la corriente larica. Haremos mencion de los poetas laricos citados, como
también, otros que aunque no estan citados pueden ser Utiles para el interés del lector en
una personal profundizacion del tema. La seleccidon de los poemas atafie exclusivamente
a aquellos que se refieren al orden de la investigacion y a su relacién estrecha con la
hipotesis, es decir, a la identificacion de estructuras miticas en el paradigma larico. Se
expondra primeramente desde una escala territorial que nos permita entender el
fendmeno urbano, la critica a la modernidad en el discurso poético y su manifestacion en
la produccion del espacio. En una segunda etapa se interpretaran los textos respecto a
sus patrones poéticos de acontecimiento y sus patrones poético-espaciales. Estas
interpretaciones seran sustentadas por bibliografia de apoyo cuando se entienda
necesario profundizarlas, con el propésito de amarrar (lo mejor posible) la interpretacién a
un sustrato que nos permita validarla.

4.1. Esquema territorial

Sefialamos que el discurso larico se plantea en oposicion a la ciudad moderna y que
existe un eje temporal que conecta esta dualidad espacio temporal representado en los



ramales ferroviarios. Estos tres elementos urbanos de relacién territorial convergen para
la concrecion de un espacio mitico. La ciudad como foco de desarrollo y modernidad, el
ferrocarril como puente hacia la provincia detenida en el tiempo y abandonada a partir del
ocaso de Ferrocarriles del Estado en el gobierno militar. Planteamos un eje temporal
respecto a la experiencia espacial del poeta larico, quien busca en la memoria y en los
vestigios del pasado, el sentido de su creacién literaria a partir de la elaboracion de
estructuras miticas.

La linealidad que se genera en este ejercicio mental alude a la disposicién geografica de
Chile que se cruza en un centro que capitaliza el poder politico y econémico. Podemos
hablar de una cruz territorial que conecté el ferrocarril en los sentidos Oriente-Poniente y
Norte-Sur en cada region del pais. Su mayor extensién en el sentido transversal se dio
con el tren que conectd Valparaiso con la ciudad de Buenos Aires a través del trasandino
Los Andes-Mendoza, ramal ferroviario que se pretende reacondicionar en el marco del
proximo bicentenario.

a Valparaiso a Los Andes
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8 Fig.1. Esquema territorial.



a) La ciudad

Aunque ya nos referimos a la presencia larica en la ciudad, complementaremos lo

expuesto, con dos poemas laricos de distinta condicion generacional.

Georg Trakl
A los Enmudecidos

Ah, la locura de la gran ciudad cuando al anochecer,

junto a los negros muros, se levantan los arboles deformes
y a través de la mascara de plata se asoma el genio del mal;
la luz con latigos que atraen ahuyenta pétrea noche.

Oh, el hundido repique de las campanas del crepusculo.

Ramera que entre escalofrios alumbra una criatura

muerta. La ira de Dios con rabia azota la frente de los poseidos,
epidemia purpurea, hambre que rompe verdes 0jos.

Ah, la odiosa carcajada del oro.

Pero una humanidad mas silenciosa sangra en oscura cueva
forjando con metales duros el rostro redentor.

Jorge Teillier
Traten de despertar (fragmento)

Acompaériennos,

porque aunque los dias de la ciudad

sean espejos que solo pueden reflejar

nuestros rostros destruidos,

porque aunque confiamos nuestras palabras

a quienes decian amarnos

sin saber que solo los nifios y los gatos

podrian comprendernos,

sin saber que sélo los pajaros y los girasoles

no nos traicionarian nunca,

aun escuchamos el llamado de los rieles

que zumban en el medio dia del verano en que abandonamos la aldea,
y en suefios nos reunimos para caminar

hacia el Pais de Nunca Jamas

por senderos retorcidos iluminados

sélo por las candelillas y los ojos encandilados de las liebres.

10



Presentamos dos poemas de autores en distintas situaciones histéricas. Georg Trakl
desde una perspectiva europea describe la condicion de la ciudad industrial envilecida por
la ambicién de fortuna, destacando su condicién maligna en la imagen de los
desposeidos, quienes no forman parte del progreso pero que si parasitan de los desechos
de la ciudad. Culmina con una esperanza de humanidad alejada de los visibles
monumentos del progreso industrial, a través de una nueva generacion que se forja a si
misma desde la oscuridad. Trakl nos manifiesta abiertamente una critica a la condicion de
la ciudad, la muestra perversa y prostituida a la codicia del ser humano. En el texto la
deshumanizacion se encuentra estrechamente ligada a la composicion de las ciudades
modernas. Teillier, en un contexto latinoamericano asume la ciudad como un hecho
incontrarrestable, pero encuentra en la aldea una escapatoria a su deshumanizacion. La
critica a la ciudad se presenta de manera mas sutil, pero no por eso menos eficaz, apela a
la traicion del hombre, para encontrar la confianza esencial con la naturaleza. Se advierte
ya nuestro segundo elemento de escala territorial en el llamado de los rieles, como el
unico camino hacia una vida plena y que se manifiesta como un suefo. El Pais de Nunca
Jamas es el pais de la inocencia de los nifios, no posee un correlato real, por lo tanto
adhiere deliberadamente a la configuracion de un espacio mitico: “/por senderos
retorcidos iluminados/sélo por las candelillas y los ojos encandilados de las liebres/”.

b) El ferrocarril

El mito ferroviario de Chile como idea colectiva se desarrolla histéricamente como la
columna vertebral de la nacién producto de la industrializacién y su progresivo abandono
en el tiempo. Tal importancia tuvo este medio de transporte que tanto las ciudades como
los pueblos de provincia se organizaban en torno a sus estaciones ferroviarias sin
distincion de clases sociales. Por un lado quienes gozaban de lujos y estatus social se
reunian en la estacién de ferrocarril a pasear como un lugar de encuentro y distraccion,
como también las madres de proles numerosas llevaban a sus hijos a respirar el vapor de
las locomotoras para “despejar’ sus pulmones, segun la creencia popular. En provincia
era todo un acontecimiento la llegada de los parientes de Santiago, y las numerosas
despedidas entre familiares después de un verano de vacaciones en la casa del abuelo o
el tio que siempre se negd a abandonar su rancho en el campo. Los ramales ferroviarios
hoy por hoy, constituyen una verdadera pieza de museo con sus rieles y durmientes al
aire confundidos con la maleza. Hablan desde la ruina de un pasado vital tanto de la
actividad ferroviaria como de los pueblos que comunicaban. Al respecto Teillier describe:

Cosas Vistas (fragmento)

Se me habia olvidado:

Una campanada = pasajeros del norte

Dos campanadas = pasajeros del sur

Tres = carga del norte,

Cuatro = carga del sur.

Esto lo aprendi una vez en un lugar cuyo nombre no importa
donde ya ninguna campana

anuncia ningun tren.
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Los trenes de la noche (fragmentos)
2

Nos alejamos de la ciudad
balanceandonos junto al viento

en la plataforma del dltimo carro

del tren nocturno.

4

En la estacion de Renaico

un caballo blanco enganchado a un coche
espera sin impacientarse.

Espera bajo toda la lluvia

destilada por el mantel sucio del cielo,
rodeado de toda la soledad

de un mundo redondo e infinito.

7

El sol apenas tuvo tiempo para despedirse
escribiendo largas frases

con la negra y taciturna sombra

de los vagones de carga abandonados.

Y en la profunda tarde sélo se oye

el lamentable susurro

de los cardos resecos

9

tu gesto de despedida

en el andén de la pequena estacion,
para no sofiar siempre contigo
cuando en la noche de los trenes
mi cara se vuelve hacia esa aldea
que ahogaron las poderosas aguas.

12

El tren parte en dos al pueblo

como cuchillo que rebana pan caliente.

Los vagabundos quedan mirando

a los nifios que corren entre castillos de madera.
De las chozas dispersas a lo largo de la via

salen mujeres a recoger carboncillo entre los rieles,
otras retinen la parchada ropa

crucificada en los alambres

tendidos en los patios llenos de humo,

14

Los pueblos se arremolinan en mi memoria

como paginas de un libro arrancadas por
una ventolera:

Renaico, Lolenco, Mininco, Las Vifas,

12



Pua, Perquenco, Guillén y Lautaro.

15

Quizas debiera quedarme en este pueblo

como en una tediosa sala de espera.

En este pueblo o en cualquier pueblo

de esos cuyos nombres ya no se pueden leer en el retorcido
letrero indicador.

Los trenes de la noche narra la experiencia de un viaje hacia el sur desde la Estaciéon
Central de Santiago. Representa una verdadera crénica de los acontecimientos propios
de un viaje en ferrocarril, en donde ya es posible dilucidar el estado de progresivo
deterioro por el paso del tiempo, es una clara manifestacion de una necesidad
fundamental por dejar lo establecidamente progresista de la ciudad para adentrarse en la
difusa imagen de un pueblo fantasma que ya nadie recuerda.

Estacion de ferrocarriles Angol Andén estacion rural de Maquegua ramal a
Situacion actual Constitucion
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Muchas de las estaciones ferroviarias de los ramales se encuentran completamente
abandonadas, sin embargo se mantienen en la memoria colectiva de cada uno de los
habitantes que ocuparon el ferrocarril en su tiempo de esplendor. Los vestigios de algunas
estaciones no tienen uso ni reutilizaciones programaticas, y en términos practicos se
transforman en espacios residuales ocupados por uno que otro vagabundo de turno, a
pesar de la importancia como imagen e innegable condicion de referente para la
poblacién de los pequefios pueblos.

Edificio estacion de Quino

L e N L il

E?.}.éfﬂ ‘A i
Edificio estacion Freire Edificio estacion Palos Quemados

Andenes (fragmento)

...El reloj sigue diciendo

que la noche es el unico tren

que puede llegar a este pueblo,

y a ti te gusta estar inmévil escuchandolo
mientras el hollin de la oscuridad

hace desaparecer los durmientes en la via.
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b) La Provincia

El poeta Floridor Pérez® en una entrevista se le consulta por Mortandad, un lugar del sur
de Chile donde trabajé como profesor rural, a lo cual responde: “{Hay Mortandad!,
algunos, Nicanor Parra entre ellos, me decian que yo habia inventado ese lugar, que no
podia existir ese lugar, en general cuando mis amigos poetas me escribian siempre me
decian eso, hay un poema de Federico Schopf que se llama Mortandad cerca de Los
Angeles...Lo curioso es que los poetas siempre tienen la razén porque hoy ese lugar no
existe. De alguna manera fui simbolo de Mortandad, si bien yo no habia inventado el
lugar, aunque no aparecia en los mapas, por mi aparecia en numerosas antologias.” La
relacion del poeta larico con la provincia es tan esencial que ésta parece renacer desde el
anonimato a través de la poesia para presentarse como idilio predilecto. Asi como
Mortandad son muchos los pueblos en Chile que desaparecen lejos de la fuerza
centripeta de la ciudad, permanecen en pié a duras penas envejeciendo junto a las
precarias construcciones. Cuando hablamos de la provincia nos referimos ciertamente a
los pueblos que guardan importancia en la cultura oficial, sin embargo, existe un
sinnumero de asentamientos rurales que poseen su propia identidad marcada por el
abandono y la soledad. No es parte de nuestro trabajo valorizar tal condicion, sin embargo
nos es de mucho interés la empatia emotiva del poeta por estos lugares que escapan de
la mirada citadina. En nuestro trazado temporal la provincia se nos presenta como el lugar
donde el tiempo detuvo su marcha. Sélo en la ciudad las horas se precipitan reflejandose
en la cultura, es decir el concepto de “moda”, s6lo es posible entenderlo en términos
urbanos. En la provincia no existe una renovacion de la cultura, por el contrario se protege
y se conserva a través de las generaciones en una pugna permanente por no venderla a
los mecanismos oficiales. Los patrones de acontecimiento que definimos a partir de
Alexander definiran esquemas especificos que pueden manifestarse sélo en la dimension
de la provincia, pero esta vez pasaran por el cedazo de la mitificaciéon poética. Para
entender la experiencia espacial del poeta en la provincia citaremos nuevamente a
Teillier:

Senales

Atardece. Se disuelven

las lejanas humaredas de los cerros.

Los gorriones picotean cerezas pasadas.

El tren de carga pasa

dejando una estela de carbon y mugidos.

“Si llueve con creciente va a llover siete dias”
Los rieles se alargan sin esperanza

mientras el tiempo se despoja de su mascara
y muestra su rostro secreto en la lluvia.

En la trastienda del almacén

alzan sus vasos de pipefio los amigos. En la plazuela

el forastero oye contar estrellas a los hijos del carpintero.
Y luego una ronda: “Alicia va en el coche, carolin...”

El pueblo se refugia en los ojos de ovejas que dormitan.

® Poeta larico chileno, nacido en Yates, perteneciente a la generacion del '60.
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Antes de irse, el sol ilumina brutalmente

nuestro rostro condenado al fracaso.

Nuestro rostro

y los de quienes nunca conoceran la realidad,
dispersandose como el polvillo de los duraznos en los dedos
del viento. Jinetes perdidos, novias

que aun esperan en la capilla ruinosa, vagabundo

con la cabeza destrozada por las locomotoras.

El suefio hace sefias con su linterna oxidada.

El angel de la guarda ya no espera nuestro ruego.
Y vemos sin temor que se abre para nosotros

el pais de la noche sin fronteras

A partir del ensuefio el poeta nos hace participes de una tarde en un pueblo de provincia,
donde el paisaje se confunde con la nostalgia de los trenes, describe ciertos personajes
que merodean el lugar en una hermosa comunién: los amigos, el forastero y los hijos del
carpintero ven pasar el tiempo como si este se tornara infinito. El sol finalmente descubre
los verdaderos rostros de los habitantes de este pueblo: Jinetes perdidos y novias que
esperan desposarse frente a la capilla. Nos confirma primeramente la lenta percepcion del
tiempo y nos acerca a la humanidad del habitante respecto a su innegable resignacién por
la muerte. A partir de este ejercicio nos hacemos la pregunta que define el espacio,
¢,Coémo es la plazuela? ;Como se disponen los elementos para generar un lugar de tal
comunion? Necesariamente el acto de los personajes en la plazuela y la linea del tren en
el costado pueden no existir, pero ¢ Como lograriamos recrear un acontecimiento de tal
belleza en una disposicion planificada desde la arquitectura sin obstaculizar el acto? La
ruina en el espacio construido otorga una verdad intrinseca a la imagen poética de
manera que en los pueblos de provincia seria natural dejar morir las edificaciones, dejar
que estas envejezcan junto a los habitantes para terminar desiertas como cadaveres
expuestos a la mirada solemne de los sujetos. Nos acercaremos aun mas a la
identificacion de patrones poéticos que nos permitan enmarcar tales sucesos para una
posible representacién arquitecténica pero esta vez en una escala mas especifica.

Julchen, E1 Malino
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Lluvia Inmovil (fragmento) de “Para un Pueblo Fantasma’

No importa que me hayas cortado siete espigas

yo he roto todos los espejos

he cerrado todas las ventanas

y estoy condenado a permanecer

inmovil en este pueblo

donde entre la lluvia y la vida hay que elegir la lluvia
donde el Hotel lo he bautizado Hotel Lluvia

donde los plateados élitros de la Television

relucen sobre tejados marchitos.

4.2. Patrones poéticos de acontecimiento en el texto larico
a) Ritos de la cotidianeidad

Los actos humanos se generan por motivaciones que generalmente suplen necesidades
basicas de convivencia, la vida requiere un desarrollo de ciertos mecanismos conscientes
e inconscientes desde el dormir hasta el trabajar, sin embargo los actos también guardan
una significacion en el modo de ejecutarlos y en la trascendencia que estos puedan
alcanzar. No es lo mismo tomar el vino en una copa para acompanar una cena que beber
del vino santificado en una misa cristiana, el acto es el mismo en su estructura esencial:
llevarse unas gotas de vino a la boca, sin embargo el significado es transversalmente
opuesto, desde el punto de vista sacro el vino ya no es vino sino la sangre verdadera de
Cristo y desde el punto de vista popular es una degustacion de placer y celebracion. Los
ritos son fundamentales en la elaboracion de estructuras miticas, no existe mito sino a
través del rito, por lo tanto hemos de ahondar en las manifestaciones rituales cotidianos
que aparecen en la obra larica como un patrén de acontecimiento importante. La
cotidianeidad es una caracteristica recurrente en los textos laricos, se habla desde la
sencillez misma del acto, no existe una profundizacién en los grandes y multifacéticos
mecanismos, solo de la necesidad fundamental requerida para la existencia. Este rasgo
existencialista de la poesia larica no deja de lado una significaciéon importante en la vida
del habitante provinciano, por el contrario eleva a una categoria trascendente los actos
que parecieran ser elementales. Para identificar estos actos recurriremos a una
recoleccion de actos en los versos de Teillier:

Crénicas del forastero (fragmentos)

/
La casa se abre
y es una fosa donde dormir
amparado por las hojas

Frente al molino

Descargan los sacos de una carreta triguera
con los gestos de hace cien afios.

Los gestos son los mismos

aunque la tierra se llene de cohetes

que llevan hacia otros mundos.
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Los gallos me despiertan
y sus cantos
prometen ayudarme a alzar la casa.

1l

Veo pasar un rostro desconocido
en el canal que corre frente a la casa.
Ese rostro

sera mi rostro un dia.

El abuelo se mira en el canal.
El abuelo grita que cierren la puerta
y en la galeria bebe su blanco vaso de agua ardiente.

1

Los mapuches pacientes esperan vender su escaso trigo.

Te asomas a la bodega a ver cargar los sacos

Cavas la tierra en busca de tesoros guardados por los gnomos.
Si comes toda la sopa te llevaran al circo.

Una anciana te dio una lampara.
Durante arfios has buscado su luz,
para que te saluden las sombras de otro tiempo

Te llevan al cementerio

a dejarle flores a la hermana.

Habia que arreglar la tumba familiar.

Restos de pequefios huesos chocaban con la pala.
Se sabe, sin embargo, que la vida es eterna.

Mariana de verano (harina y lomas amatrillas). Subes a la
carretela del panadero.

Yo te veo

doblar la esquina

perderte

una mafiana de pajaros y leche.

v

En los establos y prostibulos

Se entrelazan parejas furtivas.

Se celebran matrimonios en capillas risticas.

Los hermanos se matan por herencias.

Los hijos volveran cantando canciones de trincheras.

Las carretas cargadas con los sacos de las primeras cosechas
llegan a las bodegas.

X

La noche era un trozo de carbén a punto de arder.

Nada mas hermoso que ver al fogonero lanzar paladas.
El horno cambiaba el carbon por oro.

Te dejaron subir a la locomotora.
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Hay que amar a la locomotora como a un gran animal doméstico,
amar sus resoplidos, sus nubes de vapor,
la lluvia de hollin con que te bautiza cada estacion.

Dias de descubrir las aldeas

como mas tarde el sabor de cada bebida,

peligrosos como los cercos de alambre de pua en donde uno
puede enredarse al salir de caza.

Aldeas que he recorrido

por calles fangosas que llevan a las afueras.

Alli hay gente que muere sin haber visto nunca el mar.
Hay muchachos jugando fatbol.

Se canta rondas que ya no se escuchan en las ciudades.

Xll

En el cementerio, la hermana espera que la visiten.
Los amigos de siempre

encapuchados por la vaga neblina del creptsculo
juegan al tejo después del asado al palo.

XIv
Somos los ociosos que en la tarde
se reunen en la plaza.

Una de las cosas que llama la atencion en esta consecucion de actos, es su inmutabilidad
a pesar de las intervenciones tecnolégicas que acechan desde la modernidad. Teillier en
muchas ocasiones destaca lo inmune de la cotidianeidad a pesar de que el cielo se llene
de naves espaciales. De que manera los cada vez mas masivos aparatos tecnologicos se
toman la provincia y modifican ciertos rasgos de la cultura. Es una variante importante en
estos tiempos de globalizacion, sin embargo el texto larico nos advierte de antemano que
los rasgos de la cotidianeidad prevalecen por sobre la cultura de masas. Solo en este
poema podemos destacar los siguientes patrones poéticos de acontecimiento:

La siesta de la tarde en contacto con la naturaleza.

El trabajo diario de los empleados del molino.

La autoconstruccion o la reparacion de la vivienda.

El reconocimiento de si mismo en el rostro del otro.

La espera de la muerte de los ancianos.

La busqueda de seres maravillosos.

La visita peridédica a los muertos en el cementerio (arreglarles la tumba).
La llegada del circo pobre y los actos que de él se desprenden.
Regalos de significacion poética (la luz de una lampara).

10. Perderse haciendo viajes en carretela.

11. Amores furtivos (amantes y prostitutas).

12. El contacto con el fuego como experiencia poética.

13. Visitar los trenes, subir a la locomotora.

14. Descubrir pueblos desconocidos.

15. Recorrido por calles de tierra, fangosas en invierno.

©COENORWN =
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16. Salir de caza o esperar el regreso del cazador.

17. Morir sin conocer el mar.

18. Jugar un eterno partido de futbol.

19. Cantar y hacer una ronda.

20. Practicar juegos tradicionales (El tejo, el domind, las cartas, la brisca etc.)
21. Reunirse en la plaza.

La reflexion de la cotidianeidad planteada por Humberto Giannini'® apunta a una rotacion
permanente, como un devenir entre polos referenciales dificiles de modificar. El sujeto se
desarrolla como un ser “domiciliado”, el centro al cual permanentemente se regresa,
analogamente en la metéfora del utero materno, define la topografia urbana como
escenario de la vida cotidiana. La ciudad en su crecimiento exacerbado erige espacios
que son funcionales solo para los requerimientos de la propia ciudad, segun Giannini,
pensadores contemporaneos definen con acierto, los centros comerciales, las autopistas,
los aeropuertos como no lugares. Esto es, construcciones que no generan espacio
publico. En la cotidianeidad provincial el ser domiciliado es aiin mas subjetivo en cuanto a
que los recorridos se desarrollan en una difusion determinada por la vastedad del espacio
rural y lo menos definido de los limites entre espacios intermedios publicos y privados, la
precariedad de los limites permite una comunicacion permanente entre vecinos y por
ende una riqueza enorme de codigos identitarios. Si bien el domicilio corresponde al
hogar del cual no habria un desprendimiento permanente, los recorridos que se generan
en el devenir de la provincia a partir de situaciones cotidianas como las descritas permiten
una soltura y una gama de posibilidades distintas a los que se presentan en la ciudad
principalmente por el grado de significacion que estas transmiten. La capacidad de
asombro representado en la inocencia de los nifios que caracteriza al habitante
provinciano es el componente que matiza el acto para darle una connotacién
trascendental. Por cierto esta capacidad de asombro la vemos desde la mirada exterior,
no es consciente el habitante de su subjetividad.

Tomaremos un patrén de acontecimiento para analizarlo en cuanto a su condicién de rito:

Texto:

Te dejaron subir a la locomotora.

Hay que amar a la locomotora como a un gran animal doméstico,
amar sus resoplidos, sus nubes de vapor,

la lluvia de hollin con que te bautiza cada estacion.

Patron:
Visitar los trenes, subir a la locomotora.

La locomotora deja de ser el objeto para transformarse en un ser al cual se le debe
respeto y reverencia. Ver los trenes llegar a la estacion es un rito que acostumbraban
practicar, no solo los nifios del pueblo, sino el publico en general como un icono de la
memoria. El acto tiene una carga emotiva si lo vemos en la perspectiva de la despedida y
el encuentro, la locomotora como el fatigado animal que nos lleva a recorrer otros
mundos, a separarnos de quienes mas amamos 0 a regresar para reencontrarnos con el
lar.

'% Giannini, Humberto. La Reflexion cotidiana. Hacia una fenomenologia de la experiencia. Ed. Universitaria.
2004

20



b) Presencia ancestral (concesion con la muerte)

La presencia de los muertos en la concepcion larica nos habla de patrones de
acontecimiento vinculados a situaciones magicas que no tienen un reflejo en la realidad
objetiva. Existe una resignacion por la muerte en los ancianos, y a su vez el mismo pueblo
representa un didlogo permanente con la imagen de la agonia. Sin embargo hay una
tradicion cristiana en la imagineria criolla que vincula la muerte a la inmortalidad del alma,
por lo tanto nadie deja de existir por la muerte de la carne. La presencia de los muertos es
tan cotidiana que los habitantes hablan con sus parientes extintos como si nunca
hubiesen dejado de existir. Los pueblos de la cosmovision larica son pueblos que
envejecen y ven largarse a los jovenes en busca de mejores expectativas, por lo tanto la
fuerte presencia de ancianos que esperan la muerte con total resignacién es fundamental
para entender el animo de los actos de provincia. La humanidad de los sujetos queda
desnuda frente al desamparo y la inatil proyeccion en el tiempo. Quienes viven no olvidan
a sus ancestros porque ven en ellos parte de sus vidas, entidades que les acomparan
para resolver situaciones de la cotidianeidad.

La animita es una manifestacion de este patron cultural, representado en los
caminos de la provincia donde tacitamente podemos entender la presencia inmaterial de
quienes dejaron de existir. El objeto toma una significacion sobrenatural de caracteristicas
incluso misticas y beatificadoras.

Un desconocido silva en el bosque
Jorge Teillier

Un desconocido silva en el bosque.

Los patios se llenan de niebla.

El padre lee un cuento de hadas

y el hermano muerto escucha tras la puerta

Para hablar con los muertos (Jorge Teillier)

Para hablar con los muertos

hay que elegir palabras

que ellos reconozcan tan facilmente

€como sus manos

reconocian el pelaje de sus perros en la oscuridad.
Palabras claras y tranquilas

como el agua del torrente domesticada en la copa
o las sillas ordenadas por la madre

después que se han ido los invitados.

Palabras que la noche acoja

como a los fuegos fatuos los pantanos.

Para hablar con los muertos
hay que saber esperar:
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ellos son miedosos

como los primeros pasos de un nifio.

Pero si tenemos paciencia

un dia nos responderan

con una hoja de alamo atrapada por un espejo roto,
con una llama de subito reanimada en la chimenea,
con un regreso oscuro de pajaros

frente a la mirada de una muchacha

que aguarda inmovil en el umbral.

Los ancestros conviven generalmente en la morada y su presencia es una proyeccion de
la subjetividad. La morada larica, que es una morada solitaria y silenciosa genera
atmosferas que propician la especulacion sobrenatural, de lo cual nos referiremos mas
adelante. Trataremos de identificar los elementos espaciales que nos llevan a su
potencialidad, respecto a condiciones rudimentarias que permiten su manifestacion. Si
bien comprendemos la generacién de estos procesos en la cultura inmaterial, debemos
entender su proyeccién a los objetos y espacios determinados, pues bien estos
perfectamente en su condicion de signos nos remiten tarde o temprano a la recreacion
memorial de quienes ya no estan. ;De que manera la arquitectura es capaz de
retrotraernos a una experiencia de emotividad domeéstica trayendo a la memoria a
nuestros antepasados? No debiera entenderse como un ejercicio literal, pues para eso
esta la fotografia.

c) El anima de las cosas

El arte moderno mantiene una preocupacion permanente por el aura que envuelve un
objeto de arte, el componente subjetivo que poseen ciertos objetos. La personificacion en
la literatura es un modo de dar caracteristicas humanas a seres que no lo son, pero ¢,cual
es el verdadero sentido de otorgar conciencia a los objetos? es una pregunta que
debemos hacernos para continuar. Acerca de esto Kandinsky'' menciona: “Todo lo que
esta muerto palpita. No sélo las cosas de la poesia, estrellas, luna, bosque, flores sino
aun un botén de calzoncillo brillando en el lodazal de la calle... Todo tiene un alma
secreta, que guarda silencio con mas frecuencia que habla.” Carl Jung en E/ Hombre y
Sus Simbolos™® ocupa un capitulo para dar a entender este fenémeno: “Lo que los
artistas, al igual que los alquimistas, probablemente no percibieron era el hecho
psicolégico de que estaban proyectando parte de su psique en la materia y objetos
inanimados. De ahi la misteriosa animacion que entraba en tales cosas y el gran valor
atribuido incluso a los escombros. Proyectaron su propia oscuridad, su sombra terrenal,
un contenido psiquico que ellos y su tiempo habian perdido y abandonado.” En la poesia
hablamos de la metafora que esconde un significado, sin embargo en la cosmovisién
larica entendemos que el fendmeno tiene una intencionalidad superior. Se acerca mucho
mas a una tendencia taoista de entender el cosmos como una unidad de vida absoluta.
Para su andlisis tomaremos versos aislados de modo de hacer mas clara la exposicion:

" Pintor y tedrico ruso (1866-1944).
12 Jung, Carl. El Hombre y sus simbolos. Ed. Biblioteca universal contemporanea. Traduccion de Luis Escobar
Barefio. 1997.
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-Es bueno saludar los platos y el mantel puestos sobre la mesa, y ver que en el viejo
armario conservan su alegria el licor de guindas que prepar6 la abuela y las manzanas
puestas a guardar.

-El granero suefia otra vez con el sol.

-Los almendros no quieren pensar en sus negras raices.

-Cuando la casa se incendia su vida sigue entera en la hoja chamuscada de un cuaderno
-El viento trae palabras que los arboles no comprenden.

-Ruega por mi, reloj, en estas horas mondétonas como ronroneos de gatos.

-Sentados frente al fuego que envejece miro su rostro sin decir palabra.

-Vi como se entrelazaban las vigas del gran osario de la estacion.

-Los trenes de carga nos dejan en pueblos donde nos espera el verano.

-Las miedosas sonrisas de los tejados rojizos.

-Cuando las ultimas casas del pueblo tienen miedo.

-Un cardo blanco atraviesa el pueblo esperando que alguien lo atrape.

-¢Qué puedo hacer troncos podridos sobre el charco?

-Poco a poco nos reconocen los parientes y las cosas.

-Una nifia que no sabe hablar sigue hablando con su sombra.

-Aqui se encienden velas. Un espejo despierta. Mi amiga vela frente a un espejo.

-Bajo las vigas sofiolientas la madre saca el pan recién nacido del vientre tierno de la
cocina

-Una calle atravesada por un tren fatigado.

-Estas figuras de greda estan mucho mas vivas que las miradas impasibles de quienes no
las comprenden. Viven hechas sangre en nuestra sangre, como el vaso de vino tinto.

Si bien estamos frente a un recurso literario, debemos ser meticulosos en la comprension
de las cosas como parte de un conjunto de vida universal. Los objetos en su formalidad
también guardan una propiedad de autenticidad exclusiva y se hacen parte de la
convivencia diaria. Qué es lo que define el caracter de los objetos?, su funcionalidad o
su forma, la pregunta que sigue dando vueltas en los estudiosos del disefo. El objeto que
interviene en la poesia larica habla desde su inanimidad, por supuesto también como
recurso linglistico para una imagen poética, pero no debemos ignorar la propiedad que
otorgamos al objeto para hacerlo participe de la vida. En este sentido podriamos decir que
existe arquitectura y objetos vivos e inertes. Alexander plantea al respecto que mientras
mas patrones incorporamos al lenguaje de la arquitectura mayor es su vitalidad y belleza.
Cuando Teillier nos dice: “Vi como se entrelazaban las vigas del gran osario de la
estacion” nos habla de una experiencia espacial y de una particular fijaciéon en la
estructura metalica de la estacion de ferrocarril. Esas vigas dejaron de ser un objeto
condenado a sostener el edificio a perpetuidad, se hicieron parte de una imagen poética
en la cual riostras y tirantes se entrelazan para hacernos creer que estan vivas. La
significacion es fundamental en la elaboracion de alma en las cosas. En este sentido
¢, Qué ocurre con la ruina? Para esto nos referiremos a un caso especifico: En la localidad
de Rungue a 50 kilometros al norte de Santiago se mantienen en pie las ruinas de la
subestacion eléctrica que alimentaba de energia a los ferrocarriles antiguos, el edificio
esta completamente abandonado y permanecioé por mucho tiempo carente de significacion
alguna, tan sdlo la memoria de su actividad permanecia en el recuerdo del pueblo, sin
embargo en ese lugar alguien decidid suicidarse por motivaciones afectivas, lo cual
generd una sobre-significacion al espacio transformandolo en un referente importante
para el pueblo.
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Sub-estacion (J. Carlos Vera)

Alguien eligié morir con las ruinas de fondo
los grandes ventanales vacios
enmarcaron al crucificado

ante la mirada incauta de los nifios.

Desde ese dia el cadaver de la subestacion
se transformé en la catedral de un alma.™
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De este modo precisamos que la significacion puede cambiar dependiendo de las
circunstancias que lo afecten, y que el valor de los objetos no depende exclusivamente de
su calidad generativa sino también del grado de afectividad que logre transmitir para
cautivar la experiencia de su uso. Aunque esto no basta para su connotacion patrimonial,
es una variante importante a la hora de evaluar su recuperacion.

d) La sobrenaturalidad

No hablaremos de realismo magico porque no corresponde exactamente a ello, la
caracteristica de la sobrenaturalidad en la cosmovision larica no se inspira en una mezcla
arbitraria de la realidad con sucesos magicos y maravillosos, mas bien rescata de las
costumbres populares ciertos acontecimientos que dan cuenta de una tradicion mitica.
Por ejemplo la necesidad de comunicacién con los ancestros llevan a adoptar
mecanismos populares para hablar con los muertos, pero también es latente la presencia
de seres maravillosos que acompanan la vida de los habitantes. La adopcién de cédigos
de historias vinculadas al campo que hablan de seres sobrenaturales es tan propia de la
cosmovision larica como lo es la tradicion religiosa en la poblacion criolla. Tal es la mezcla
de creencias y supersticiones que las iglesias misioneras han debido transformar sus
codigos adaptandolos a la tradicién. Es por ello que en la imagen mitica de la poesia
larica nos habla de la presencia de duendes, brujas, maleficios y supersticiones como
parte inseparable de la condicion rural.

'3 Sub-estacion eléctrica Hnos. Clark (Ex Juncal)
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Los conjuros (Jorge Teillier) fragmento

Los temerosos de los brujos vecinos
lanzan pufiados de sal al fuego
cuando pasan las aves agoreras.
los buscadores de entierros

en suefios hallan monedas de oro.
Los despierta el jinete del rayo
cayendo entre ellos.

Medianoche de San Juan. Las higueras
se visten para la fiesta.

Eco de gemidos de animales

hundidos hace milenios en los pantanos.
Los chimaneles reunen las ovejas

que huyen del corral.

Adllan los perros en casa del avaro

que quiere pactar con el Malo.

Molino de madera (Fragmento)

Ahora, el cielo se pone mas gris cuando lo mira.
Desde una ventana hecha pedazos

se ve correr a sus pies

al rio vencedor, retumbando, royendo los cimientos.
La gente lo rehuye. Quizas albergue al diablo.

Y entre la humedad y el moho,

abriendo puertas oxidadas, riendo ante las maquinas,
se pasean los duendes blancos

nacidos de la antigua harina.

¢ Que es lo que alberga esté patron de acontecimiento?, estamos frente a un hecho no
dimensionado que guarda relacion casi exclusiva con las proyecciones psiquicas a las
cuales se refiere Jung. No podriamos pensar la arquitectura considerando elementos que
no tienen mensurabilidad ni consistencia real. Pero si creemos que la profundizacion de
este patron pueden generar una lectura de codigos derechamente relacionados con los
simbolos e iconografias locales, sobre todo si consideramos la fuerte influencia de las
culturas prehispanicas en la configuracion de las aldeas. Es el caso de la tradicion
mapuche que marca fundamentalmente a los pueblos del sur de Chile y su modo
ancestral de habitar. La simbolizacion puede generarse a partir de planteamientos de
fundamento a la proyectacion desde una perspectiva de su ordenacion u orientacion
correspondiente a las cabalas y cosmovisiones particulares.

e) El Viaje.
Salir a caminar. El simple acto de trasladarse en el territorio en busca de una respuesta a
una necesidad que suplir, por el deseo interno de experimentar nuevos lugares o

reencontrarse con los caminos de la infancia, nos permiten organizarnos en el espacio
para hacer de esta acciébn una compleja articulacion de caminos y senderos que
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direccionen nuestro andar. Siempre hay una motivacién de urgencia en la empresa de
salir fuera de casa para alejarse del “domicilio”. Existe una légica que nos impide
permanecer en un lugar por mucho tiempo sin pensar en la posibilidad de abandonarlo, ya
sea por trabajo, negocios, visitas postergadas etc. Ya nos referimos a la importancia que
guarda el viaje en el discurso larico respecto al eje temporal del ferrocarril, por eso
ahondaremos en la tendencia erratica del habitante por senderos que no siempre se sabe
hacia donde conducen. La necesidad de hacer un giro al recorrido rutinario es en la
ciudad una premisa que perturba las posibilidades de la vida doméstica. El dejarse llevar
hacia destinos imprecisos no es del todo seguro en la ciudad, y guardan relacion con la
idea de la postergacién de compromisos inmediatos, a lo que Giannini llama parasitacion
de un presente afianzado sin pensar en lo que implica dejar todo “para mas adelante”. Por
el contrario, si pareciera ser recurrente esta forma de viajar en la vida provinciana, la lenta
percepcion del tiempo y las exigencias propias de la ruralidad nos llevan a pensar que la
naturaleza es un elemento clave en la motivacion del viajar sin destino en la provincia. El
forastero es un ser sin hogar fijo, es un desconocido en los pueblos que visita, pero tiene
memoria de su tierra de la infancia y por eso se adentra en la provincia, divaga en los
pueblos perdidos como una forma de recuperarla, pero a la vez entiende que ésta sélo
representa una busqueda que lo conduce inexorablemente al encuentro con su propia
muerte. La topografia urbana como escenario de esta movilidad ha llevado a la
investigacion de los caminos trazados por los vagabundos en la ciudad.

Camino Rural (Jorge Teillier)

Solitario camino rural

a fines del verano

¢ Qué puedo hacer

troncos podridos sobre el charco?

Temo llegar al pueblo

cando la niebla se desprende de la tierra.

Temo llegar al pueblo

porque a otro esperan alli

las mujeres que duermen en montones de heno.
Para otro contaran historias

los que encienden hogueras en los barbechos.

Aparecen lejanas luces

como débiles taridos de guitarra.

Las perdices silban

llamando a sus parejas.

El pozo se aniega de hojas de castafios.
Alguien cierra las ventanas

para no sentir el cruel olor

a glicinas de otro verano.

Salen estrellas desesperadas

como abejas que no pueden hallar el colmenar.

jAdi6s, troncos podridos sobre el charco!
Voy hacia un pueblo donde nadie me espera
por un solitario camino rural

a fines del verano.
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Lo que define al viaje como patrén de acontecimiento es la experimentacion de recorridos
en el territorio, y la versatilidad de los viajes como un situarse en la geografia para
dominarla en su extension, los caminos estan alli porque alguien decidio trazarlos con su
andar desde la pequefia mirada de su humanidad, ningun sendero o camino rural fue
trazado desde la planificacion del hombre-dios que desarrolla el disefio de las nuevas
super-carreteras con todo el territorio desplegado en un tablero de dibujo.

4.3. Patrones poético-espaciales en el texto larico

Escala Habitacional
Lo que importa no es la casa de todos los dias
Sino aquella oculta en un recodo de los suefios
Jorge Teillier
a) La secreta casa

Pasaremos a describir la morada en la imagen mitica de la poesia larica. La
casa no es un espacio inmutable, muy por el contrario se desarrolla de manera dinamica
debido a su gestacién en términos de progresion, pero a la vez el tiempo se hace ver a
través de la estructura, generalmente madera y barro, provocando un entrecruzamiento
entre lo que se proyecta y lo construido. Su imagen depende de caracteres poéticos que
definiremos en relacion a la luz, la autenticidad local y situaciones de atmdsfera espacial.
Tal como las cosas y la naturaleza, la casa posee en si misma un alma que la distingue a
partir de proyecciones psiquicas del poeta en cuanto a la experiencia de su espacio.
Podemos ver que la casa pareciera acompafarnos en la ensofiacion nostalgica como un
agente que proyecta estados emotivos a través de un juego con la luz y la significacién de
espacios cotidianos. Representa fundamentalmente una sintesis del universo personal del
habitante por lo tanto es una segunda piel del sujeto donde realmente siente el cobijo del
utero materno, utilizando la analogia de Giannini.

La secreta casa es aquella que no se deja descubrir sencillamente y se confunde en
complicidad con la naturaleza donde ademas el sujeto goza de la soledad que necesita
para manifestar libremente sus tristezas y placeres.
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En la secreta casa de la noche (Jorge Teillier)

Cuando ella y yo nos ocultamos

en la secreta casa de la noche

a la hora en que los pescadores furtivos
reparan sus redes tras los matorrales,
aunque todas las estrellas cayeran

yo no tendria ningun deseo que pedirles.

Y no importa que el viento olvide mi nombre

y pase dando gritos burlones

como un campesino ebrio que vuelve de la feria,
porque ella y yo estamos ocultos

en la secreta casa de la noche.

Ella pasea por mi cuarto

como la sombra desnuda

de los manzanos en el muro,

y Su cuerpo se enciende como un arbol de pascua
para una fiesta de angeles perdidos.

El temporal del ultimo tren

pasa remeciendo las casas de madera.

Las madres cierran todas las puertas

y los pescadores furtivos van a repletar sus redes
mientras ella y yo nos ocultamos

en la secreta casa de la noche.

El ocultarse es una forma de ausentarse de los acontecimientos cotidianos del pueblo, en
tal sentido la casa nos defiende de la mirada extraviada de la comunidad en sus
quehaceres diarios otorgandonos la posibilidad de participar al mismo tiempo de ellos a
través de sucesos que se dejan entrever: el paso del tren, las puertas que se cierran, la
impertinencia del viento y los pescadores furtivos reparando sus redes.

b) La casa vacia

El paso del tiempo disgrega también los lazos de la familia, los hijo han abandonado la
provincia en busca de nuevos destinos, nuevos compromisos conyugales les separan del
lar y de la infancia. Tal es el arraigo de los mas ancianos que por ningun motivo
cambiarian su forma de vida por un nuevo orden espacial, ya que el propio desborda de
sentido y pertenencia. Pero tarde o temprano la soledad de los mas viejos se hace
patente, la resignacién ante el asecho constante de la muerte carcome tanto el alma del
sujeto como su proyeccion psiquica con los objetos. Desde el momento en que el sujeto
se deja morir, muere con €l su morada. La casa esta vacia porque en un tiempo estuvo
llena y alegre en las celebraciones familiares: los cumpleafios de los nifios, la reunién con
los parientes, el bautizo de la nieta, etc. Pero también fue el sosiego necesario para el
descanso del trabajo y la viva actividad de la abuela en la cocina. ;Qué ocurre entonces
cuando los sujetos abandonan la casa? La nostalgia se apodera de la casa por querer
retener lo ya perdido.
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Anos después (Floridor Pérez)

A quien llamar en la casa vacia

sélo a las puertas doy la mano

ellas dan la manilla y se abren par en par
una silla me dice tome asiento

la mesa puesta espera a los amigos que nunca regresaron.
Tanto tiempo hace que la escalera

va y viene con sus peldafios

que ya ni recuerdo si esta alli

para subir o bajar

0 para que ruede hasta nosotros

el eco de los pasos de la infancia.

En la casa vacia todos los objetos nos remiten a los acontecimientos vividos y que siguen
guardados en la memoria. Es entonces cuando las cosas adquieren la condicion de
animosidad que los habitantes ausentes no pueden entregar.

Bajo un viejo techo (Jorge Teillier) fragmento

Esta noche duermo bajo un viejo techo,

los ratones corren sobre él, como hace mucho tiempo,
y el nifio que hay en mi renace en mi suefio,

aspira de nuevo el olor de los muebles de roble,

y mira lleno de miedo hacia la ventana,

pues sabe que ninguna estrella resucita.

Los tejados se inclinan (Jorge Teillier)

Los tejados se inclinan

bajo el peso de las lluvias

de infinitos inviernos.

Frente al violento resplandor

de los arboles frutales

una anciana dormita en la cocina.

Duerme porque ya hay demasiado tiempo,
porque ya no hay esposo,

ni hijos, ni fuego en la cocina.

El tiempo ha sido demasiado largo.




La arquitectura es el escenario de la vida del hombre larico, lo acoge de la lluvia y lo

protege de las desventuras tanto naturales como espirituales, la casa vacia se torna un

sujeto mas en la vida del hombre y lo acompafia para darle sentido a su existencia. El

sentido esta en los objetos y en la presencia ancestral que estos cargan. En la casa

construida esta la mano del abuelo, en el olor de los muebles de madera esta la infancia,
y en los arboles la presencia perenne de la naturaleza.

...en una casa miserable desde donde se mira

esa luz obstinada en pelear contra la noche

Jorge Teillier

c) La casa sin luz

La ciudad exacerba la luminosidad, la necesita para un funcionamiento acorde con sus
necesidades, pareciera ser que los codigos de la modernidad apuntan a una busqueda
incesante por lograr mejores luminosidades en los espacios. La sombra es un elemento
que genera atmosferas, y bien utilizada puede transformarse en un elemento importante
en la ejecucion de espacios arquitecténicos. En la imagen poética de los autores laricos
notamos un fuerte apego a la valoracion de la penumbra, aunque este pareciera solo
describir una condicion espontanea nos acerca a la idea oriental de entender los
espacios. Pero ¢Cual puede ser la relacion manifiesta, respecto a la utilizacién de la
sombra, entre la produccién espacial de la imagen larica y oriente? Nos encontramos
frente a dos tipos de produccion espacial tradicional que nacen desde la identidad cultural,
que a partir de una dialéctica con la naturaleza encuentra modos de controlar sus
variables ambientales. Si bien la energia eléctrica llegd para hacer la vida domestica mas
comoda, también generdé una nueva forma de contaminacion luminica. Tanizaki en su
Elogio de la Penumbra™ manifiesta acerca de esta caracteristica en la cultura oriental:
“..Soy totalmente profano en materia de arquitectura pero he oido que en las catedrales
goticas de Occidente la belleza residia en la altura de los tejados y en la audacia de las
aguijas que penetran en el cielo. Por el contrario, en los monumentos religiosos de
nuestro pais, los edificios quedan aplastados bajo las enormes tejas cimeras y sus
estructuras desaparece por completo en la sombra profunda y vasta que proyectan los
aleros. Visto desde fuera, y esto no sélo es valido para los templos sino también para los
palacios y las residencias del comun de los mortales, lo que primero llama la atencion es
el inmenso tejado, ya esté cubierto de tejas o de cafas, y la densa sombra que reina bajo
el alero.” Si pensamos en la casa chilena, tenemos muy clara la imagen de los corredores
laterales generosos en sombras, pero si pensamos en la morada de los pueblos
originarios también nos encontramos con una tendencia desde la tecnologia constructiva
que lo acerca a una prevalecencia de la penumbra. La ruca mapuche en su concepcién es
una recreacion cavernaria en el sentido de la atmoésfera espacial. Asi también en la
imagen larica nos encontramos con viviendas en las que parte importante de su valor
incide en su condicion Iébrega.

Una casa sin luz (Jorge Teillier) fragmento

Una casa sin luz

una frente en los vidrios

y por la escalera de caracol

suben los conjurados

que esperan al visitante traido por la noche

" Tanizaki, Junichiro. Elogio de la sombra, ed. Siruela (trad. Julia Escobar).

30



Te hallaras frente a una casa sin luz

Te lo dicen las calles

Por donde un anciano pasa encendiendo los faroles.
Tu temes entrar en esa casa.

En memoria de una casa cerrada (Jorge Teillier) fragmento

Mi amigo se atreve a tocar la guitarra
que en herencia le dejo su padre.
Los pasos del muerto resuenan

por las galerias desiertas.

Una sombra se sienta

frente a la chimenea apagada

La sombra nos resuelve la representacion arquitecténica de la presencia ancestral. A
través del poema “En memoria...” descubrimos una significacion de la sombra que se
acerca a la sobrenaturalidad, la sombra como elemento que nos devuelve el aura de los
antepasados.

Escala Provincial

...Sabias que las ciudades son accidentes que no prevaleceran
frente a los arboles
Jorge Teillier

a) El arbol en la configuracion del paisaje.

Podemos aseverar que en la poesia larica la presencia del arbol es de gran importancia,
primero porque es parte de la imagen poética, segundo porque representa la
trascendencia de la que el ser humano carece, y tercero por la interaccién cotidiana que el
arbol genera con los habitantes. Se puede decir que en la obra larica podemos extraer un
basto numero de ejemplares arbdéreos que conforman el paisaje de la provincia.
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Mencionaremos, algunos de los arboles que pertenecen a la imagen poética de la
concepcion larica:

-Nogales
-Manzanos
-Tilos
-Castafios
-Cerezos silvestres
-Pinos
-Aromos
-Duraznos
-Higueras
-Naranjos
-Alamos
-Ciruelos
-Alerces
-Eucaliptus
-Avellanos

Castafio

El arbol frutal es generoso y es parte importante en la imagen de las plazas de las aldeas,
al respecto podemos mencionar la extrafia tendencia de la ciudad a optar por especies
que no dan frutos tradicionales. En Santiago las plazas no tienen arboles frutales por un
criterio meramente funcional de aseo y control, sin embargo en las plazas provinciales
este aspecto genera una riqueza tanto en la espacialidad como en la estética a través del
colorido de las flores que luego se transformaran en frutos. Extender la mano para
alcanzar un fruto es una imagen cotidiana hermosa y simple, generadora de actitudes
culturales propicias para el encuentro publico. Asi también el bosque, como la
conformacion de espacios a través de arboles agrupados nos vuelve a la imagen mitica,
que en la poesia larica se presenta como un acontecimiento que nos lleva a perdernos
para hacernos parte de la naturaleza, Los arboles son la trascendencia de los hombres en
la idea del cuerpo sembrado que vuelve a la tierra para germinar y crecer en el corazén
de un bosque. Por esta razon en términos laricos al arbol se le debe respeto y reverencia.

Cosas vistas (Jorge Teillier) fragmento
Los arboles estan lejos

Pero un dia
Llegaremos a ser arbol
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El aromo (Jorge Teillier) fragmento

El aromo es el primer dia de escuela,

es una boca manchada de cerezas,

una ola amatrilla de donde nace la manana,

un vaso de vino en la mesa de los pobres.

El aromo es un domingo en la plaza de provincia,
es lo que nace de la semilla

de un hueso de nifio muerto,

la amistad de las ovejas y el molino

en los viejos calendarios,

y la alegria de los brazos

que renacen cuando estrechan el cuerpo de quien aman.

b) Los senderos

Donde termina la calle en el trazado de la provincia comienza un espacio que se abre a
las posibilidades que la topografia rural permite, los senderos que nos conducen a
destinos desconocidos, lejanos lugares que no son parte de los conglomerados humanos,
brazos de irregulares contorsiones que se alejan de los limites difusos de la aldea.

Resurreccion (Jorge Teillier) fragmento

Como gotas de agua suenan los cascos
de un caballo negro y un caballo blanco
que pasan frente a la ventana.

Ebrio salgo tras ellos

por caminos que inventa la luna

de la que juntos huiamos hace afios.

c) Los cercos y otros limites

Los limites en la provincia suelen ser menos claros, la propiedad privada es una
convencion irrisoria si pensamos en las proporciones de los terrenos y el escaso numero
de habitantes que los circundan. El cerco es un limite ambiguo porque asi como divide
también nos invita a sortear su escasa altura para adentrarnos en lugares que no nos
corresponde visitar. La linea del ferrocarril también se nos presenta como un limite
importante en la aldea porque generalmente roza al pueblo o derechamente lo divide en
dos. El rio generalmente acoge por tiempos limitados ciertas construcciones que osan
tomarse de la ribera para construir, transformandose en un limite organico que tarde o
temprano termina por anegar las moradas de los obstinados habitantes.

Cosas Vistas (fragmento)

36

Las negras casas quieren atravesar el rio,
Pero se detienen en las orillas,

Y alli son mendigos invélidos y rencorosos
Mirando el lento vuelo de los patos silvestres.
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de Los trenes de la noche

8

Una estrella nueva

sobre los cercos rotos.

Sobre los cercos rotos de orillas de la linea
a los que vienen a robar tablas este invierno
los habitantes de las poblaciones callampas

11

Yo no espero ver

sino esas sombras que recorren los cercos
en busca de mi sombra.

No espero escuchar sino esos pasos

que vienen desde el aserradero incendiado.

12

El tren parte con resoplidos

de boxeador fatigado.

El tren parte en dos al pueblo

como cuchillo que rebana pan caliente.

Los vagabundos quedan mirando

a los nifios que corren entre castillos de madera.
De las chozas dispersas a lo largo de la via

d) Los puentes

El puente, como parte del mito ferroviario se suma al mismo contexto incluso histérico, por
un lado las monumentales obras de ingenieria y por otro los simples puentes peatonales
para cruzar el rio que separan a un pueblo de otro. Puentes de cimbra o grandes
estructuras metalicas que atraviesan, en algunas ocasiones, grandes quebradas. En la
construccion de los pequefios puentes participa la comunidad, en un propésito comun que
les permita vincularse con otros pueblos y asegurar el intercambio tanto comercial como
vivencial.

Puente Malleco Puente de pequefia cimbra
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Puente Cautin Puente Toltén

Blue (Jorge Teillier) fragmento

Me preguntas en que pienso

no pienso en nada

sdlo veo un puente de cimbra

sobre el lecho reseco de un rio

que nunca hemos atravesado juntos

de Crénicas del forastero (fragmento)

"4

Hablan de su resurreccion

Los rios cuyos primeros puentes construyeron,
Las herramientas aun guardadas en los galpones,

Puente en el sur (Jorge Teillier)

Ayer he recordado un dia de claro invierno. He recordado

un puente sobre el rio, un rio robandole azul al cielo.

Mi amor era menos que nada en ese puente. Una naranja
hundiéndose en las aguas, una voz que no sabe a quien llama,
una gaviota cuyo brillo se deshizo entre los pinos.

Ayer he recordado que no se es nadie sobre un puente
Cuando el invierno suefia con la claridad de otra estacion,

y se quiere ser una hoja inmdvil en el suefio del invierno,

y el amor es menos que una naranja perdiéndose en las aguas,
menos que una gaviota cuya luz se extingue entre los pinos.

El poeta en su permanencia sobre un puente nos plantea la pequefiez de su humanidad
sobre la vastedad de un rio que es capaz de confundirse con el cielo, en este sentido el
puente se transforma en un lugar de permanencia, donde el sujeto se instala para
contemplar el movimiento de las aguas. Pareciera ser que el puente adopta la funcion de
situarnos en una perspectiva distinta para observar desde alli la naturaleza del paisaje.
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e) La plaza de la aldea (espacio publico)

La plaza es el lugar de encuentro publico por excelencia, en su entorno confluyen el bar,
la capilla, el correo, el almacén, la estacién y el hotel. Aqui se concentra la actividad
comunitaria, donde todos se reconocen, se saludan y conversan. Todo lo que aqui ocurre,
para la imagen larica, es una repeticion de sucesos en el tiempo dificiles de modificar,
nada de lo que sucede logra perturbar la vida cotidiana porque en ella se manifiesta la
inamovible tradicion y la permanente condicion vital de la naturaleza. En el siguiente
poema veremos como la posibilidad de un mundo extinto se hace improbable cuando
reconocemos los actos que se desarrollan en el espacio publico.

Fin del mundo (Jorge Teillier)

El dia del fin del mundo

sera limpio y ordenado

como el cuaderno del mejor alumno.
El borracho del pueblo

dormira en una zanja,

el tren expreso pasara

sin detenerse en la estacion,

y la banda del regimiento

ensayaré infinitamente

la marcha que toca hace veinte afios en la plaza.
Sélo que algunos nifios

dejaran sus volantines enredados

en los alambres telefénicos,

para volver llorando a sus casas

sin saber qué decir a sus madres

y yo grabare mis iniciales

en la corteza de un tilo

pensando que eso no sirve para nada.

Los evangélicos saldran a las esquinas

a cantar sus himnos de costumbre

La anciana loca paseara con su quitasol.
Y yo diré: “El mundo no puede terminar
porque las palomas y los gorriones
siguen peleando por la avena en el patio”.

Los acontecimientos pasan por sobre nuestra finitud, superan la corta mirada de quienes
los descubren, transformandose en una permanente concatenacion de sucesos que nos
hablan de un fin improbable pero que hacen latente el paso irrefrenable del tiempo y la
secreta conciencia de la muerte. La importancia de este tipo de espacios, al igual que en
la ciudad es la posibilidad de permanencia y contemplacion asi como también el
encuentro y la espontanea convivencia, pero también marcado por la conjunciéon de
temporalidades que nos hablan de que el pasado es hoy a través de la escena publica,
desde donde surge una nueva y sugerente proyeccion mitica
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4.4. CONCLUSION

Las estructuras miticas develadas a través de la poesia larica son susceptibles de ser
consideradas en la significacion de produccion espacial. El sentido guarda relacion
estrecha con una vision poética de la experiencia y la tradicion, elementos que tienen sus
manifestaciones particulares con fuerte caracter identitario. Los pueblos abandonados de
la provincia manejan codigos que la poesia larica nos devela y que pueden ser
considerados en la logica de la preservacion cultural y de la significacién de nuevos
proyectos. El ejercicio funciona como un mapa conceptual que otorga sentido a la
arquitectura y el paisaje de la provincia. Es importante mencionar que la construccion
espontanea de la aldea no necesariamente adopta estos codigos (aunque si pudiese
haber una intencion inconsciente), pues bien tratamos de transmitirlos a quienes trabajan
en la proyectacion desde el ambito académico. Se trata entonces de una base
argumentativa para la elaboracién experimental de arquitectura basada en las estructuras
miticas del paradigma larico.

Los patrones poéticos que se identificaron son sélo los mas representativos, quedando
disponibles muchos otros para ser profundizados. Las alusiones arquitectonicas en los
textos analizados no hablan de estilos y modos constructivos especificos mas bien relatan
la experiencia y la dialéctica del sujeto con su espacio en términos de una consciente
humanidad, planteada en un contexto de dramatizacién del conflicto temporal. El espacio
(y su arquitecturizacion) se transforma en un sujeto mas en la vida de la aldea, con
caracteres propios y de significacion original, a pesar de su condicién, como vimos en el
caso de la ruina.

En términos de una nueva significacion de la provincia, esta se cumple desde el punto de
vista del analisis de su temporalidad, como un lugar de percepcion dilatada del tiempo y
del espacio, y como la representacion de una busqueda fundamental con los signos de la
infancia y su inocencia, pero que, a la vez, se transforman en la sombra encubierta de la
muerte, en la conciencia de un fin y en la presencia inmaterial de los ancestros.



En otro aspecto, la valoracion de los pueblos en condicién de aparente abandono, nos ha
permitido recrear aspectos de la historia que llenan de sentido su presencia en deterioro,
de manera que nada de lo que permanece en la imagen mitica de la aldea escapa de una
posible resignificacion, a partir de su carga emotiva y el surgimiento persistente de
acontecimientos que cobran vida a través de la memoria.

En una segunda etapa de la investigacion se pretende llevar a cabo un taller experimental
que desde la fundamentacion conceptual de la imagen mitica se elaboren criterios y
esquemas que nos acerquen a una tipologia de disefio cercano a una propuesta
arquitectonica basada en el paradigma larico.
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POBLAMIENTO
URBANO Y VIVIENDA

ALGUNAS TENDENCIAS HACIA LOS NOVENTA EN CHILE

El estudio presenta un analisis comparativo entre la informacion proveniente
del Censo de 1992, sobre poblamiento urbano y vivienda, y los datos de
Censos anteriores. Ello permite identificar algunas tendencias sobre
poblamiento urbano, tanto a nivel de la red urbana nacional, como al interior de
la principal aglomeracién metropolitana. Se identifican una serie de tendencias
estructurales a partir de un analisis histérico del proceso de configuracion de la
trama urbana nacional y metropolitana.

A partir de ello, se discuten algunas hipétesis sobre posibles cambios en estas
tendencias estructurales producidos en la década del ochenta. Estas
transformaciones tienen que ver, segun el autor, con la aplicacion de las
politicas de regionalizacion, en el caso del poblamiento urbano a nivel nacional,
y con las politicas de reordenamiento territorial, en el caso del Gran Santiago.
El texto incluye un anexo con la base de datos que permite comparar diversos
indicadores demograficos con perspectiva histoérica.
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2001.

Este texto recopila algunos de los principales documentos de trabajo del
proyecto de investigacion FONDECYT denominado: “El paradigma de la
CORVI en la arquitectura habitacional chilena. 1953 — 1976. La orientacién de
este trabajo se enmarca en el intento por leer el paisaje ideologico subyacente
en los fragmentos habitacionales de la ciudad. Aquellos constituidos con la
arquitectura de la vivienda social impulsada por el Estado, en un lapso de la
historia del proyecto nacional republicano. La investigacion fue tematizada
desde la perspectiva de la historia de la arquitectura. Busca caracterizar el
pensamiento y la accion de una escuela de disefio arquitectdnico, expresada a
través de la CORVI en el periodo 1953 — 1973, etapa de modernizacién del
Estado chileno, asociado al proyecto de Estado Benefactor.

En este marco social y temporal, se llega a construir una practica publica en
materia de politica habitacional y de disefio residencial, que constituye una
doctrina sobre la dignidad habitacional del destinatario de la vivienda social,
construyendo un concepto de habitar que equilibra deseabilidad cultural
(normas, significados y valores que permiten un desarrollo normal de las
funciones socializadoras), con la racionalidad politico — instrumental, de la que
surgen condicionantes econdémicas y politicas modeladoras del disefio. A partir
de la sintesis de estas dos variables desarrolladas en la arquitectura CORVI, se
configura una representacion social del sujeto poblacional, de su significado en
la sociedad y de sus condiciones de vida plausibles.

Metodolégicamente, la investigacion se centra en un trabajo exploratorio de
lectura inductiva y de reconstitucion de escenarios, a partir de una muestra
representativa de obras residenciales CORVI, mediante las cuales confrontar
concretamente el discurso contenido tanto en la politica habitacional del
periodo, como en los principios de disefio arquitectdnicos practicados.



A partir de la caracterizacion de la escuela de disefio arquitectonico CORVI, se
pretende perfilar un paradigma, un valor referencial, para las practicas actuales
de disefio en materia de vivienda social, asi como construir un referente critico
respecto a los principios doctrinales de disefio arquitectonico de los medios de
vivienda social provistos por el Estado. Dicha arquitectura, mirada desde el
presente es portadora de una historicidad que marca un hito importante en la
historia de la produccién habitacional chilena propiciada desde el Estado. En
este sentido, la investigacion puede ser entendida como la historia de un
cuerpo distinguible de la arquitectura nacional, en un momento de
modernizacién de la accion publica en materia de planificacion habitacional, la
que puede aportar informacién valiosa para la politica de vivienda impulsada
actualmente por el Estado. El texto contiene articulos que abordan desde una
perspectiva amplia las transformaciones modernizantes del Estado Benefactor,
asi como la relacién entre Estado, vivienda y poblacion; y otros articulos que se
centran en la trayectoria institucional de CORVI y en su doctrina habitacional.

Los articulos presentados en el texto se inician con el planteamiento de un
modelo descriptivo de la racionalidad técnica e instrumental del accionar
politico - administrativo del Estado. Prosigue luego con una vision de las
funciones que desempefan las politicas sociales del Estado, con respecto al
sostenimiento de la legitimidad gubernamental, el control social y Ia
socializacion y reproduccion de la fuerza de trabajo. La mirada se extiende
luego hacia una exploracion de elementos historiograficos del desarrollo del
ethos social del Estado chileno como contexto de las politicas publicas y su
accionar en materia de vivienda social. Esta vision culmina con una
consideracion de la trayectoria institucional de la Corporacion de la Vivienda y
su labor.

El trabajo se completa con una reflexion sobre la expresion urbana y territorial
de la doctrina habitacional de la CORVI y con un examen de la influencia del
paradigma doctrinario de los CIAM y de los patrones de vivienda minima, en las
practicas de disefio habitacional. En el articulo final se desarrolla, como
sintesis, una caracterizacion del paradigma arquitectdnico y urbanistico de la
arquitectura habitacional de la CORVI y se aplica a la lectura de dos conjuntos
habitacionales: la Unidad Vecinal Providencia y la Poblacién San Gregorio, en
Santiago.



GENEALOGIAS 9

(notas extra-programaticas)

Asistimos

arquitectura de designio espectacular en los
grandes escenarios del paisaje urbano. Un
ejemplo en este respecto es la Torre Agbar
de J. Nouvel en Barcelona, al que habran de
afiadirse otras obras tales como las Torres de
la Fira de Toyo Ito o el Edificio Vela de R.
Bofil. A nuestro propio Santiago, remotamente
“cortado en adobe triste” hoy se le promete
‘regalarle” dos grandes hitos edilicios de
ultima generacion. Uno ha de ser el mas alto
de Sud América y otro quiere seguirle de
cerca. Algunos analistas consideran estas
grandes inversiones como una de las formas
de expresion espacial urbana inherentes a las
nuevas territorializaciones y jalonamientos
generados por el proceso de “globalizacion”
en que transcurre el desarrollo capitalista
neoliberal.

hoy al desarrollo de una

La cita que se transcribe a continuacion esta
presentada por David Harvey en su libro
“Espacios de Esperanza” (Akal S. A. Madrid,
2003) publicado originalmente por la
Edinburgh University Press, en el 2000.
Harvey nos dice al respecto: “si esta no es
una  convincente  descripcion de la
“globalizacion” tal y como ahora la
conocemos, es dificil imaginar cual lo seria”.

“Espoleada por la necesidad de
dar cada vez mayor salida a sus productos, la
burguesia recorre el mundo entero. Necesita
andar en todas partes, establecerse en todas
partes, crear vinculos en todas las partes [...].
Mediante la explotacion del mercado mundial,
la burguesia dio una caracter cosmopolita a la
produccion y al consumo de todos los paises:
[...]. Las antiguas industrias nacionales han
sido destruidas y estan destruyéndose
continuamente. Son suplantadas por nuevas
industrias cuya introduccion se convierte en
cuestion vital para todas las naciones
civilizadas, por industrias que ya no emplean
materias primas indigenas, sino materias

primas venidas desde las mas lejanas
regiones del mundo, y cuyos productos no
sOlo se consumen en el propio pais sino en
fodas las partes del globo. En lugar de las
antiguas necesidades, satisfechas con
productos nacionales, surgen necesidades
nuevas, que reclaman para su satisfaccion
productos de los paises mas apartados y de
los climas mas diversos. En lugar del antiguo
aislamiento de las regiones y naciones que se
bastaban a si mismas, se establece un
intercambio universal, una interdependencia
universal de las naciones. Y esto se refiere
fanto a la produccion material como a la
produccion  intelectual. La  produccion
intelectual de una nacién se convierte en
patrimonio comun de todas. La estrechez y el
exclusivismo nacionales resultan de dia en
dia méas imposibles; de las numerosas
literaturas nacionales y locales se forma una
literatura universal “(pp 26-27)

Lo interesante de esta cita es que ella fue
escrita en 1848, a mas de ciento cincuenta
afos de distancia. Harvey la toma de los
escritos de Marx y Engels que conformaron
el “Manifiesto Comunista” y nos sefala que,
aun cuando este afoso texto expresivo de
la conciencia de otro tiempo nos pueda
resultar “pintoresco, obsoleto o
directamente censurable”, asombra por su
clarividencia.

Alfonso Raposo.
Marzo 2006
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