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EDITORIAL N°46

Hemos llamado “Espacios simbdlicos” al actual nimero 46 de
la revista DU&P. Referimos aqui a los aportes de la psicologia
ambiental para comprender la carga simbdlica del espacio en
su doble perspectiva: lo simbdlico, como propiedad del espacio
mismo 'y sus caracteristicas, o bien, el espacio como aglutinador
de significados determinados socialmente por una comunidad
que este representa y de los que se carga. Varios de los articulos
del presente numero dialogan con este concepto vy, en
particular, con las ideas de Enric Pol (1997) sobre simbolismos
a priori y a posteriori del espacio. Pol indica que la carga
simbdlica del espacio puede ser impuesta desde los poderes
dominantes, siendo afin a su ideario politico institucional
(simbolismo a priori); y que dicho significado puede luego —o
no- ser reelaborado en una construccién social comunitaria
entre los individuos que usan dicho espacio o se relacionan
con él, por un proceso de apropiacion espacial (simbolismo
a posteriori). De este modo, los entes gubernamentales
significan los espacios publicos, o los objetos contenidos
en ellos, de relatos de poder hegemonicos, ya sea inclusivos,
como la exaltacion de sus proyectos politicos (monumentos
conmemorativos) o la construccién de imaginarios nacionales
(puesta en valor del patrimonio), o bien excluyentes, como
respuesta a contingencias regionales de “seguridad” (poblacién
migrante). La reelaboracién de dichas cargas simbdlicas por las
sociedades, en procesos igualmente dindmicos en el tiempo,
permite comprender su permanencia legitima en el tiempo, o
al revés, la caducidad de su mensaje (monumentos efimeros).
En el entendido de que simbolismos a priori pueden crear
espacios de miedo e inseguridad, los espacios desprovistos de
simbolismo, de usos e intenciones, pueden igualmente adquirir
dicha carga para grupos sociales vulnerables, requiriéndose
nuevas intervenciones para su resignificacion y reapropiaciéon
social. Las investigaciones aqui presentadas abordan directa
o indirectamente estos simbolismos espaciales, desde sus
elaboraciones en contextos sociopoliticos especificos hasta su
resultante en la percepcion y la habitabilidad de los territorios.

ESTUDIOS URBANOS Y DEL TERRITORIO

En esta seccién abordamos diferentes miradas y asuntos en torno
al territorio y el paisaje desde el campo de los Estudios Urbanos, con
énfasis en las dimensiones culturales y societales de la produccion
espacial y simbdlica.

En “Arquitectura de emergencia frente a la habitabilidad
transitoria de las personas migrantes: el caso de Iquique (norte
de Chile)’, las autoras Cristina Gdbmez Johnson y Ludmilla Santos
de Aquino, exploran una tematica relevante y compleja, como
es la respuesta gubernamental para la habitabilidad transitoria
de la poblacién migrante llegada al norte de Chile por pasos
no habilitados, comprendida como una asistencia humanitaria
basica. Cruzando miradas antropoldgicas y arquitectonicas, las
autoras analizan criticamente los campamentos transitorios
de frontera de los programas de emergencia migratoria, en
especial los casos de Colchane y Lobitos (Region de Tarapaca),
dando cuenta de una infraestructura estandarizada, deficitaria
en términos de habitabilidad, permanencia e inclusién social,
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que responde a un criterio gubernamental solo de emergencia
“‘momentdnea”y de securitizacion. Frente a esto, se examinan
otras formas no funcionalistas de entender este espacio
arquitectoénico y su habitar, asf como las soluciones propuestas
por la arquitectura efimera para cubrir las necesidades de una
habitabilidad digna y acorde a la transitoriedad (intencién
migratoria) de una poblacién vulnerada.

CIUDAD Y POLITICA

En la urbe se expresan un conjunto de fenémenos de diversa
naturaleza tanto social como politica, en donde la dimension
ideoldgica logra cristalizarse en dindmicas de orden normativo,
instrumental, material y espacial. Comparecen en este dmbito
tanto las politicas publicas como la accién ciudadana junto a la
teoria critica, la estética o la filosofia politica.

El texto de Maria Victoria Correa, Liuba Alberti, Carlos Munoz
y Luis Poo, analiza los primeros procesos de declaracion y
restauracion de monumentos historicos en Chile entre 1925y
1954, periodo que va desde la creacion del CMN, y su primer
cuerpo legal de conservacion, y el cierre de esta primera serie
de acciones del Estado. Se da cuenta de las motivaciones
y criterios que guiaron la declaratoria o restauracion de 39
monumentos, siguiendo la Iégica, entonces imperante, de
atribucion de un valor patrimonial excepcional, monumental
y puntual, por parte de expertos. Se pone de manifiesto
que dichos monumentos corresponden en su mayoria a
edificaciones coloniales, tanto religiosas como militares, con
valores historicos y artisticos, concentrados en la zona norte y
en la zona sur del pafs; de esta forma, su puesta en patrimonio
serfa parte del proceso de construccion de una ideologfa
nacionalista, propia de los primeros tiempos de una republica
chilena que buscaba incorporar al territorio y a la memoria
nacional los eventos asociados a su construccion y las nuevas
provincias anexadas al pafs, a un siglo y algunas décadas de su
independencia. Asi, ponen en relieve el rol de la arquitectura
patrimonial como simbolo en la construccion de una nacion y
su imaginario identitario.

Ensuarticulo”Lafuente Plan Cutzamala: un efimero monumento
a la irrigacion de la Ciudad de México’, Aldo Solano nos lleva
de nuevo a mirar el simbolismo de los monumentos publicos,
reconstruyendo la historia de la creacion, en 1982, de la Fuente
Cutzamala en la Ciudad de México. La fuente, concebida por
el gobierno para conmemorar la inauguracion del sistema de
bombeo de agua Cutzamala para el Distrito Federal, es situada
por el autor en una tradicién centenaria de conmemoracion de
obras hidrdulicas estatales en el espacio publico capitalino, esta
vez solo con un uso decorativo. La obra, a la vez monumental y
efimera, que al cabo de 10 afos fue retirada, se volvié un objeto
estético atipico en el paisaje urbano del emblematico Paseo de
la Reforma, por su escala, su estilo abstracto y brutalista, su alto
coste y su novedosa y desmesurada introduccion del agua, en
un contexto pafs de crisis econémica, areas sin abastecimiento
de agua y un gobierno autoritario. Estos aspectos, al igual
que la obra hidrdulica que conmemoraba, fueron criticados
en la prensa de la época, enfatizando su condicion de un
monumento fuertemente politizado que no conectd con el
imaginario colectivo de los ciudadanos.

Cerrando esta seccion, Leyda Ronddn nos propone en
su trabajo una mirada a la estructura organizativa de los
municipios o entes locales latinoamericanos, cuyas deficiencias
identifica como uno de los principales aspectos que dificultan
una gestion publica local eficiente. Para tal fin, entrega algunos
tépicos para pensar una propuesta de estructura organizativa
no lineal, que disminuya la brecha entre planificacion y
ejecucion efectiva de politicas publicas, integre funciones
de equipos, optimice la eficiencia operativa y fortalezca la
comunicaciény coordinacién interna, asi comolatransparencia,
la sostenibilidad y la participacion ciudadana. Igualmente, se
analiza la importancia de los tipos de gestiéon a implementar,
con un énfasis en la sinergia de tres dimensiones de la gestion
local municipal y sus interrelaciones: gestién urbana, gestion
politica y gestion territorial.

PROYECTUALIDADES URBANAS Y ARQUITECTONICAS

Concebimos a la ciudad como un orden en constante
transformacion y disputa. La proyectualidad vendria a encarnar
las diversas concepciones, representaciones y aspiraciones del
hacer ciudad y la arquitectura. Las teorias del proyecto y del disefio
se debaten en este esfuerzo reflexivo para para las distintas escalas
de intervencidn.

En el manuscrito“Mapeo de trayectos: vivencias y percepciones
de miedo e inseguridad’ las autoras Olivia Fox, Nathaly
Contreras y Amira Corio analizan el espacio publico de la
ciudad de La Serena (Chile) como lugar que expone el cuerpo
femenino a experiencias de inseguridad y violencias por acoso
sexual y verbal, con su consecuente efecto en la calidad de vida
y la movilidad del habitar urbano. A esta linea investigativa, que
se ha desarrollado con fuerza en los Ultimos anos, las autoras,
baséndose en referentes previos, aportan la originalidad
de una doble perspectiva docente, tanto en lo evaluativo
de las experiencias espaciales en trayectos desde y hacia el
espacio educativo universitario de académicas, funcionarias
y estudiantes, como en una faceta proyectual de propuestas
de intervencién urbanas puntuales, con enfoque de género
e inclusion, realizadas por estudiantes de arquitectura, frente
a percepciones de inseguridad correlacionadas con un disefo
urbano deficiente en infraestructura de cuidados y seguridad.

Ademas, este nimero incluye las secciones COMUNICACIONES
BREVES, ACTUALIDAD CEAUP y RESENA DE PUBLICACIONES.
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DE CHILE)

Emergency architecture facing the transient habitability of
migrants: the case of Iquique (Northern Chile).

Cristina Gomez Johnson
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Ludmilla Santos de Aquino
Carrera de Arquitectura Universidad Central de Chile
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RESUMEN

Ante la llegada de personas migrantes por pasos no habilitados en el norte
de Chile a partir de 2019, la respuesta del gobierno, junto con organismos
internacionales, ha sido solo bajo un criterio de emergencia. Esto ha generado
muchas reacciones, tanto en medios de comunicacion como en la academia,
fundamentalmente desde las ciencias sociales. Lo que procuramos en este texto
es combinar perspectivas de andlisis sobre un mismo fenémeno, un abordaje
mixto para avanzar en la comprension de una situacién compleja, como es la
migracion. Pretendemos analizar la respuesta gubernamental a las necesidades
basicas que tienen las personas migrantes al llegar a Chile. Partimos de la idea
de que la asistencia humanitaria deberia garantizar la habitabilidad hospitalaria
en términos de inclusion social y derechos humanos, fundamental para una
correcta integracion de esta poblacion. Para ello, hemos articulado una mirada
arquitectdnica con una aproximacion antropoldgica hacia los campamentos
transitorios instalados en la frontera norte chilena, particularmente en
Colchaney Lobitos (Region de Tarapacd). Se parte desde una contextualizacion
de la situacion en la region latinoamericana, para dar paso al caso chileno y las
acciones que su gobierno ha establecido frente al aumento de los ingresos
de personas migrantes en la zona norte. Esto nos permite analizar la oferta de
infraestructura en términos de habitabilidad, permanencia e inclusion social,
y el rol de la arquitectura efimera como respuesta en el caso migrante. Desde
una exploracion sobre el potencial de la arquitectura efimera, no solo como
una solucién temporal para las personas migrantes, sino también como una
herramienta para facilitar su inclusién social e integracion a través de un disefio
arquitectdnico que respete tanto sus derechos como sus necesidades de
dignidad y habitabilidad.

SUMMARY

Inresponse to thearrival of migrants through unauthorized crossingsin northern
Chile since 2019, the government’s response, together with international
organizations, has been only under an emergency criterion. This has generated
many reactions, both in the media and in academia, mainly from the social
sciences. What we seek in this text is to combine analytical perspectives on
the same phenomenon, a mixed approach to advance the understanding of a
complex situation, such as migration. We intend to analyze the government’s
response to the basic needs of migrants upon arriving in Chile. We start from
the idea that humanitarian assistance should guarantee hospitable habitability
in terms of social inclusion and human rights, which is essential for the correct
integration of this population. To do so, we have articulated an architectural
view with an anthropological approach to the provisional camps installed on
the northern Chilean border, particularly in Colchane and Lobitos (Tarapaca
Region). The article begins with a contextualization of the situation in the
Latin American region, to give way to the Chilean case and the actions that
its government has established in response to the increase in the influx of
migrants in the northern region. This allows us to analyze the infrastructure
supply in terms of habitability, permanence and social inclusion, and the role of
ephemeral architecture as a response in the migrant case. From an exploration
of the potential of ephemeral architecture, not only as a provisional solution
for migrants, but also as a tool to facilitate their social inclusion and integration
through an architectural design that respects both their rights and their needs
for dignity and habitability.

I [ Palabras claves ] Habitabilidad transitoria, inclusién social, arquitectura

efimera, gobernanza migratoria.

I [ Key Words ] Transient habitability, social inclusion, ephemeral

architecture, migration governance,
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1.- Introduccion

El presente articulo tiene por objetivo analizar si la estrategia
propuesta por el gobierno de Chile al aumento de los ingresos
de personas migrantes por pasos no habilitados en la fronte-
ra norte cumple con los requerimientos humanitarios, de in-
clusion social y derechos humanos. El interés estd centrado
en las acciones implementadas, en términos de habitabilidad,
para afrontar la presencia de personas migrantes en la region,
atendiendo a las condiciones en las que ingresan, asi como las
respuestas a mas largo plazo, si las hubiera. Para ello se combi-
nan estrategias de investigacion de las ciencias sociales —en-
trevistas semiestructuradas a quienes trabajan directamente
con esta poblacion y algunas personas migrantes, observacion
participante y diario de campo- con las de la arquitectura, des-
de la observaciéon en terreno, investigacion de los contextos
existentes relacionados con la infraestructura de emergencia, y
la composiciéon de cartografias de la problemética a través del
levantamiento de datos y de la percepcion de los usuarios. En
un primer momento presentamos una revision sucinta de la
evolucién de los flujos migratorios a partir de 2019 en Améri-
ca Latina, y como han impactado particularmente a Chile y su
gobernanza migratoria, para luego pasar al analisis de los pro-
gramas de asistencia a poblacién migrante implementados en
la frontera norte de Chile, su grado de eficiencia y de respeto a
sus derechos basicos. Luego analizamos los dos campamentos
transitorios instalados en Colchane e Iquique, en términos de
infraestructura, habitabilidad, sustentabilidad y permanencia.
En este sentido, concluimos que la propuesta gubernamental
no solamente es insuficiente, sino que no observa la preserva-
cion de la dignidad de una poblacion que viene muy disminui-
da por el tipo de movilidad que ha realizado. Ademas, la misma
es resultado de una gobernanza migratoria mucho mas centra-
da en la seguridad fronteriza que en el respeto a los derechos
de una poblacién vulnerada desde su origen y a todo lo largo
del“trdnsito” que ha hecho para llegar a Chile.

2.- Cambios en las trayectorias migrantes: sur-norte a
sur-sur

En afos recientes se han podido observar cambios en las tra-
yectorias y caracterfsticas de la movilidad en América Latina,
asi como en el perfil de las personas migrantes. Por un lado,
quienes inician la travesia ya no son Unicamente adultos jove-
nes varones, también ha aumentado el nimero de mujeres,
nifeces y personas de la tercera edad (Zapata, Vera Espinoza
y Gandini, 2022). Este factor representa un reto, no solamente
para la propia movilidad, sino también de cara a la atenciéon de
sus necesidades, tanto urgentes como de largo plazo. Ademas,
los desplazamientos no son lineales: aunque el norte global
continla siendo una meta, hay varias etapas antes de lograrlo,
lo que implica varios momentos de transito, con duraciones y
geograffas distintas. En este sentido, observamos que han au-
mentado los desplazamientos intrarregionales, a la espera de
continuar a la siguiente etapa de su proyecto —que puede re-
sultaren una instalacion o en continuar camino (Ocman Azueta
y Ortega Ramirez, 2023). El nimero de migrantes que se mue-
ven actualmente por la region latinoamericana ha llamado la
atencion de organismos internacionales y de las instituciones
locales que deben gestionarlos. Las cifras indican que los flujos
en la region han crecido un 116%, y el 90% se ha concentrado
en Sudamérica (OIM, 2020). Las llamadas migraciones sur-sur
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han tensado algunos espacios geograficos que antes no tenfan
el reto de atender estos flujos, y las necesidades surgidas de
cientos de personas en “transito'” han desembocado en insta-
laciones informales.

Chile es uno de los paises a donde se dirigen estos flujos, y ac-
tualmente la presencia migrante en ese pals representa el 8,7%
de la poblacion total, con un crecimiento anual aproximado de
200.000 personas migrantes, siendo el colectivo venezolano el
mas numeroso (Cerda y Baeza, 2023, p.7). En los Ultimos cinco
afnos, cerca de ocho millones de personas han salido de Vene-
zuela, dirigiéndose sobre todo a Colombia, Perdy Ecuador, aun-
que Chile es el cuarto pafs receptor de estos flujos?. La primera
oleada de venezolanos, que llegé a Chile en 2016, tenfa un nivel
educativo alto y con recursos para conseguir una instalacion
mas o menos comoda. Estas personas se integraron de manera
rapida a la sociedad, accediendo al trabajo con una remune-
racion media-alta. En 2019 llegd la que podriamos denominar
una segunda oleada de venezolanos, estos con menores recur-
sos y formacion, y en un contexto en el que se exigfa un visado
de ingreso. Para esta poblacion, que llegaba via terrestre, el re-
querimiento administrativo de una visa complico su desplaza-
miento y comenzaron a ingresar por pasos no autorizados, so-
bre todo por Colchane, la frontera con Bolivia, al norte de Chile®.

En la eleccion del destino juegan muchos factores, incluyendo
la percepcion de que Chile es el pals rico de la regién, estable
y, por tanto, mas “fiable” para la empresa migratoria, sobre todo
si se planea el envio de remesas. Ademas, al no tener una pre-
sencia migrante importante, al menos hasta la primera déca-
da de este siglo*, cruzada con el aumento de controles en los
destinos mas tipicos de migracion, los nuevos flujos ven con
buenos ojos la posibilidad de instalarse en Chile. “Se contrasta
la representacion inicial que todo inmigrante venezolano tiene
sobre el destino elegido, frente a la incorporacién asimétrica a

1 En las migraciones actuales los tiempos de espera o transito se han alargado mucho,
dando lugar a instalaciones mas o menos permanentes. Los recorridos no son lineales, qui-
74 porque se va probando suerte en diversos paises, juntando dinero para continuar hacia
uno mas atractivo en términos econémicos, de seguridad y de acceso a la regularidad. Por
esta razdn, los gobiernos no se ven en la obligacién de planificar acciones a largo plazo,
sino que gestionan la emergencia, sin dar opciones claras para instalarse de manera mas
permanente. En el caso chileno, la posibilidad de regularizar su situacion es practicamente
imposible si han ingresado por pasos no autorizados, lo que repercute en las condiciones
deinstalacion alas que pueden aspirar, y les obliga a pensar en moverse a otro destino mas
“amigable” (Liberona et al,, 2024).

2 Para datos actualizados en tiempo real, se puede visitar: https://www.r4v.info/es/
refugiadosymigrantes
3 Como en muchos paises receptores de migrantes, por ejemplo, el caso de México,

las autoridades migratorias chilenas han determinado aumentar la seguridad fronteriza,
con el objetivo de tener un mayor control de entradas. En los Ultimos cuatro anos se han
registrado al menos unas 150 mil entradas por pasos no habilitados, lo que ha preocupado
a las autoridades, sobre todo a los municipios fronterizos como Colchane, que se ha visto
muy afectado por lo que las autoridades llaman “crisis migratoria”. En febrero de 2023 entrd
en vigor la Ley Infraestructura Critica que permite la colaboracién de las Fuerzas Armadas
para el control fronterizo de la macrozona Norte, mediante control de identidad, registro
y retencién de personas que cometan ilicitos, incluyendo el ingreso irregular a territorio
chileno. La intencién es disuadir, con la presencia de militares, el uso de pasos habilitados
por parte de las y los migrantes, pero también incrementar el nimero de expulsiones de
irregulares (Cerda.y Baeza, 2023).

4 Recordemos que durante las Ultimas tres décadas del siglo XX la dictadura pinoche-
tista no facilitaba el ingreso de extranjeros al pafs, pues consideraba que algunos podrian
representar un peligro para la seguridad interna -cuestion que se repite en la actualidad.
Con el cambio de régimen se reactivaron las relaciones comerciales con los paises vecinos,
lo que renova la relacién fronteriza con Perd y Bolivia, y por tanto el ingreso de nacionales
de aquellos paises. Pero el aumento de flujos migratorios en Chile es reciente, resultado de
coyunturas particulares en Colombia, Haiti y Venezuela, lo que sin duda ha representado
un reto para un pais que no estaba habituado a tener presencia tan diversa y numerosa de
personas migrantes (Lara Escalona, 2014; Oyarzin Serrano, Aranda y Gissi, 2021).
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llustracion 1: Cartografia de la problemdtica. Fuente: Elaboracién propia.

un modelo de economia politica [...] porque muchas cosas no
son mas que un espejismo, ya que Chile neoliberal es el pais
mas caro de la region en vivienda, salud, alimentos y transpor-
te, y ofrece bajos salarios frente al costo de la vida, por lo que
la vida se financia con endeudamiento y jornadas extenuantes
de trabajo [...]" (Rodriguez Torrent y Gissi Barbieri, 2023, p.112).

El contraste entre lo idealizado, lo vivido y lo resuelto es el jue-
go de la empresa migrante. Las redes forjadas durante el pro-
ceso, o las establecidas previamente, son un factor importante
para la instalacion. Al cabo de un tiempo, la decisién de per-
manecer puede pasar por la integracion y arraigo construidos,
pero también por los cambios (positivos o negativos) que ha
vivido la sociedad receptora. Resulta interesante observar, en
los testimonios recopilados, cémo después de un tiempo (di-
verso), los migrantes comienzan a coincidir en que Chile es un

pais de paso®. Los testimonios recogidos en esta investigacion
coinciden en lo rudo del sistema capitalista instalado en Chile
y, sobre todo, porque representa un contraste muy fuerte con
su pafs de origen. Las largas jornadas laborales, los salarios in-
suficientes, la falta de tiempo de ocio para estar con familia y
amigos, hacen que muchos piensen en abandonar ese pais. A
ello se suma la dificultad de acceso a regularidad, casi imposi-
ble siingresaron por pasos no autorizados, o que les vulnera en
términos de acceso a trabajo, vivienda digna, salud (solamente
tienen cubierto lo bésico) y educacion superior.

5 En este sentido, los tiempos de espera son muy amplios. Las conversaciones que
tuvimos, tanto con académicas como con personal de organismos de atencién de pobla-
cién migrante, coinciden en que ya no se puede hablar de transito ni residencia, todo esta
mezclado. Y los cambios de residencia dependen de las redes que se van construyendo.
Lo que si permanece son los célculos entre irse o quedarse, y la revisién de la situacion
“real”de Chile.
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2.- Chile frente al aumento de los flujos migratorios: ;esta-
mos hablando de una crisis?

Los flujos mds actuales han sorprendido por el nimero v las
caracteristicas de quienes los protagonizan —caravanas cen-
troamericanas, venezolanas y haitianas—, que salen de manera
abrupta de sus territorios y nos han dejado imagenes doloro-
sas del continente latinoamericano. De ahf que surja una serie
de estudios que hablan de la migracion en contextos de crisis,
buscando explicar las dindmicas de movilidad de algunos co-
lectivos y dreas geograficas. “Varios de los trabajos que se inscri-
ben en el andlisis de las migraciones en contextos de crisis® han
resaltado el papel destacado de los factores de expulsién, en
la medida en que se trata de migraciones del desespero (Fre-
itz, 2019) o migraciones de supervivencia (Betts, 2013)" (Zapata,
Espinoza y Gandini, 2022, p. 18). En este sentido, se ha puesto a
discusion la importancia de garantizar los derechos humanos,
aunque en las agendas de la mayor parte de las instituciones
internacionales dedicadas a este tema, puesto que la imagen
presentada de los migrantes es la de victimas, la accion esta
mas cercana al asistencialismo que a la identificacién de las
personas migrantes como sujetos de derechos. La percepcion
de crisis y migracién da como resultado acciones de atencion
inmediata y no permanente, y por tanto poca coordinacion
para tener politicas regionales estandarizadas de atencion a
las personas migrantes. Esta idea de crisis/urgencia se enfoca
en cuestiones béasicas -sin duda necesarias- sin planificacion a
largo plazo, como si la movilidad fuera una excepcion, aunque
se haya constatado que no es asf (Vera Espinoza, 2022; Ocman
Azueta y Ortega Ramirez, 2023; Laplace, 2017).

En Chile, la nueva Ley migratoria N°21.325 del ano 2021 pre-
tendié una gestion de la migracion en aras de la regularidad,
reconociendo su importancia en el desarrollo econémico y
social del pafs. Incluso en su articulo 9 aclara la voluntad de
no criminalizaciéon hacia la migraciéon irregular. Sin embargo,
aunque la ley propone una gestion menos criminalizante, en
el Congreso Nacional se impulsan iniciativas de gestiéon con un
enfoque de securitizacion. De ahi que se aprobaran iniciativas
para restringir los pasos no autorizados, inclusive pensando re-
vertir la propuesta de no criminalizacion. Se ha pretendido asf
tipificar nuevamente como delito el ingreso irregular a Chile,
para simplificar los procesos de expulsion. Es en este contexto
que se lanza, en marzo de 2023, el "Plan nacional de complejos
fronterizos’, el que desplegaba una estrategia de seguridad y
control en la frontera norte, compartida con Pert y Bolivia. El
pretexto era evitar el ingreso irregular de personas migrantes,
trafico de drogas y otros actos ilicitos —-nuevamente mezclando
actos criminales con migracién—; asi era mas sencillo justificar
el uso de fuerza publica contra esta poblacion (Subsecretaria
del Interior, 2024).

6 No es lo mismo migracién en crisis o crisis de la migracion. La primera definicion
retrata una salida impulsada por una coyuntura particular, como ha sido en los Ultimos
anos el caso de haitianos y venezolanos, y que retine un nimero inusitado de personas
migrantes. Por otra parte, la crisis de la migracion es el uso que se ha dado a nivel mediatico
y oficial (gobiernos estatales, organismos institucionales, entre otros) de la situacion antes
expuesta, que ha justificado decisiones y acciones en términos de tener una migracion
segura, ordenada y regulada, que facilita sin duda la gestion migratoria, pero que no toma
en cuenta las necesidades especificas de la poblacion migrante, en aras de una respuesta
mas equilibrada (Gandini et al., 2919).
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La pandemia de COVID-19, que mantuvo encerrada a la po-
blacion en Chile, agravo el paso de migrantes por ese pais:
muchos ingresaron de manera irregular en situaciones de alta
vulnerabilidad. Llegaron familias enteras, sin apoyo y mucha
hostilidad por parte de la poblacién local. “Los hechos motiva-
ron al alcalde de la comuna de Colchane a activar una estrate-
gia medidtica y a solicitar, entre otras cosas, frenar la migracion
irregular” (Liberona et al,, 2024 p. 2). Muchas de estas personas
se instalaron en campamentos irregulares en plazas publicas
y en algunas “tomas’, generando mas tension. Por esta razén,
la Agencia de la ONU para Refugiados (ACNUR) y otras organi-
zaciones internacionales —Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), World Vision— se desplazaron a la zona para dar aten-
cién a esta poblacion.

El plan Colchane (2021) implementado por el gobierno tenia el
objetivo principal de liberar tensién en la zona, para lo que se
decidioé ejecutar deportaciones y/o expulsiones penales y ad-
ministrativas en base al control sanitario y migratorio. A la vez se
instalaron campamentos, resguardos temporales o dispositivos
transitorios, en Colchane y Playa Lobito en la Regién de Tarapa-
ca (a una distancia de 22 km de la ciudad de Iquique, como se
puede observar en la llustracién 1, mas arriba). A partir de este
plan se vinculd el control fronterizo con las Fuerzas Armadas,
para trabajar en conjunto con la policia en transporte, logistica
y tecnologia. De ahi que la presencia del ejército en las fronte-
ras del norte ha sido constante, siendo reactivada durante la cri-
sis que hubo en el aflo 2023. Las condiciones, formas y tiempos
en los que se intentd responder a las necesidades humanitarias
generaron aun mas vulnerabilidad.

La situacion en Colchane refleja la forma en que Chile gestiona
la migracion, a partir de una politica de control y securitizaciéon
fronteriza. La premisa de que existe una crisis migratoria, refi-
riéndose al caso venezolano, alimenta la légica de seguridad
fronteriza’. Este argumento hace parecer que es un problema
a gestionar con mayor control y supervision, lo que pone en
peligro a las personas migrantes que estan transitando, no
solamente por los pasos norte de Chile, sino por toda la zona
latinoamericana. Dicha respuesta, sumada a la externalizacion
fronteriza®, convierte a estos flujos en personas incémodas, de
las que hay que deshacerse. Y eso es lo que sucede: van pa-
sando de una frontera a otra hasta llegar a México, en donde
enfrentardn mas violaciones a derechos y muchas veces situa-
ciones extremas de violencia que pondran en riesgo su integri-
dad fisica y mental.

7 A partir de la observacién de varias fronteras y su gestion, podemos indicar que
esta idea se comparte en toda la region, y las reacciones han sido parecidas: aumentar
condiciones de entrada regular, incrementar presencia de elementos de seguridad en las
fronteras, atencion de urgencia sin miras a una planificacion de largo plazo. La llamada
gobernanza global de las migraciones tiene el discurso de respeto a derechos humanos,
pero sus acciones los contravienen.

8 La externalizacion fronteriza forma parte de los programas de seguridad de fronte-
ras, y consiste en que paises periféricos se sumen a la légica de control de los paises del
norte global, algunas veces a cambio de acuerdos de capacitacién, apoyos al desarrollo u
otros (Aikin Araluce y Gonzalez Arias, 2022).
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2.1.- Securitizacion fronteriza: campamentos e impactos
en la poblacién migrante

La respuesta a la carencia de infraestructura capaz de acomo-
dar la demanda de refugio se materializé en los mencionados
campamentos de Colchane, en la zona fronteriza entre Chile
y Bolivia, y Playa Lobitos, en las afueras de la zona urbana de
Iquique. Cada uno con una légica de funcionamiento distin-
ta, acorde con los trénsitos y perfil de migrantes, que puede
implicar una mayor o menor estadia en cada caso. Ambos es-
tdn planteados desde la perspectiva asistencialista, buscando
atender necesidades inmediatas de las personas migrantes, sin
contemplar variables importantes dentro del contexto de per-
manencia y habitabilidad temporal.

El campamento Playa Lobitos (2022) estd ubicado en pleno
borde costero de Iquique, 22 km de la zona central de la ciu-
dad, con 2 hectéreas de superficie y una capacidad para 250
personas. Se encuentra constituido por la tipologia de refugio
de emergencia genérico de ACNUR/Fundacion lkea RHU (Re-
fugee House Unit) con aproximados 17 metros cuadrados, de
materialidad de cierres y cubierta de polimero y estructura ple-
gable de acero. Sin revestimientos de pared o piso, a excepcion
de lonas plasticas adicionales, sin autosuficiencia energética,
destinado para 10 a 20 personas acomodadas en colchonetas,
resultando asf en la unidad habitacional minima del complejo
para supuestamente atender a las necesidades “individuales” A
esas unidades se suman algunas carpas como areas de som-
bra, con mobiliario compuesto de mesas y sillas destinadas a
actividades colectivas. Comprende también bafios quimicos,
lavamanos distribuidos por entremedio de las RHU, agua po-
table y generadores de energfa. La comida se ofrece una o dos
veces al dia a través de proveedores encargados para la gestion
del campamento. Todo el campamento esta delimitado por re-
jas perimetrales, y enfrenta directamente una autopista (Ruta
1 Iquique), sin cruces peatonales, o vecindario inmediato vital.

Es imprescindible entender las condiciones ambientales y cli-
maticas del entorno en el cual estén insertos los campamentos,
y el impacto que se genera a la salud psicolégica, mental y cor-
poral de los habitantes. Lobitos se enfrenta directamente con la
costa del Pacifico, esta delimitado por grandes cerros arenosos,
expuesto a fuertes vientos y a temperaturas que pueden bajar
a los 13°. Por su parte, el campamento Colchane, donde la per-
manencia esté vinculada a trdmites de ingreso por la frontera
chilena, presenta cualidades infraestructurales muy similares, y
un contexto ambiental alin mas severo por tratarse del desierto
altipldnico andino.

También se hace importante identificar las necesidades de las
personas de acuerdo con la permanencia que implica el transito
vivenciado. La poblacion con vocacién de permanencia’
manifiesta deseos y necesidades que sobrepasan el umbral
de los reconocidos como esenciales bajo el criterio ofrecido
por los campamentos transitorios —como les nombraron las
autoridades. Junto con la precariedad de las instalaciones, se
experimenta la dificultad de buscar oportunidades que les
permitan garantizar derechos ignorados por las instituciones.
La poca movilidad y la distancia del campamento a los
centros urbanos configuran factores criticos en el fomento
de la autosuficiencia de esos grupos. jComo posibilitar las

9 Poblacién con vocacién de permanencia: personas que han abandonado su lugar
de residencia habitual con la intencion de permanecer en un pais de acogida (RMRP 2020,
R4V).

oportunidades de trabajo, educacion o redes en un contexto
de aislamiento social y geografico?

En 2023 sucedi6 otro evento de crisis migratoria, ahora en la
frontera Arica-Tacna. Centenas de personas quedaron varadas
en el cruce fronterizo debido a incompatibilidades entre las di-
rectrices migratorias de los paises vecinos, lo que resultd en el
impedimento tanto de la entrada de los migrantes a Perd como
de su regreso a Chile. Ello dio como resultado una larga espera
por parte de las personas migrantes —muchas familias con ni-
heces y/o adultos mayores—, sujetas a condiciones inhumanas
de permanencia, expuestas a la intemperie del desierto arique-
Ao, como se puede observar en la ilustracion 2, mas abajo, sin
contar con ningun tipo de estructura de emergencia o refugio
por parte de las instituciones publicas, sino con carpas hechas
con telay palos, erguidas a la suerte.

llustracion 2: Paso Chacalluta. Arica, 2023. Fuente: Propia.

Entre la inexistencia y la existencia precaria de infraestructura
de emergencia, lo que observamos es la condicion de vulnera-
bilidad y violencia estructural a la que estan sometidas las per-
sonas migrantes. Ademas de ser mantenidas en condiciones de
hacinamiento, frio extremo y hambre, se provoca el aislamiento
fisico y social por la carencia de transporte publico o la posibi-
lidad de caminar a zonas céntricas. Lo que se puede compren-
der como espacios de segregacion y encierro que estan lejos
de representar la idea de hogar. En la ilustracion 3 se presenta
una sintesis grafica sobre las condiciones de la infraestructura
de emergencia migrante propuesta en el norte de Chile y la
relacion corporea de los habitantes insertos en ese contexto.
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llustracion 3. Diagrama del perfil de la infraestructura de emergencia. Fuente: Elaboracion propia.

De este modo, el nimero de personas migrantes ha ido llevan-
do a una reaccién para gestionar la ‘“crisis’, y por tanto a solucio-
nes momentaneas sin un plan de largo plazo. La emergencia
que significd tener a una poblacion desatendida también cam-
bio las formas de organizacion de las ONG nacionales e inter-
nacionales. Lamentablemente, hacia un plan mas bien asisten-
cialista de urgencia, por lo que las acciones implementadas no
permanecieron en el tiempo, aun cuando las personas migran-
tes continuaron ingresando por pasos no autorizados'.“[...] El
caso chileno muestra que cuando hablamos de exclusién, para
entender los procesos de inclusién (o la falta de ellos), entende-
mos practicas excluyentes que son multidimensionales y que
se dan en diferentes escalas, ya sea desde el estado 0 a nivel so-
cial. [En Chile la pandemia consolidd los procesos de exclusion],
normalizando una gobernanza excluyente que busca controlar
y disuadir la migracion a través de la instauracion de un am-
biente de hostilidad” (Vera Espinoza, 2022, p.97).

3.- La estandarizacion de las necesidades de habitabilidad
en contextos de emergencia

Después de hacer un recuento de la situacion en la zona, y de
las acciones implementadas por las autoridades chilenas con
apoyo de organismos internacionales, trasladamos la reflexion
hacia los parametros de calidad establecidos para los es-

10 En las conversaciones con la Cruz Roja Chilena, con sede en Iquique, se documento
que los ingresos de personas migrantes por la zona de Colchane contindan, pero el apoyo
gubernamental es minimo: apenas una botella de agua por familia, ya no dan asistencia de
transporte a la ciudad y les han prohibido a los transportistas privados locales a llevarles a
Iquique, lo que les obliga a caminar los casi 300 km de distancia entre ambas localidades.
Al campamento de Colchane no llega casi nadie porque prefieren continuar hacia Iquique,
en donde les reciben Unicamente si son una unidad familiar (tomado de conversaciones
telefonicas con Diana Herndndez, responsable del programa de conectividad de la Cruz
Roja Chile, sede Iquique).

pacios para asistencia humanitaria, lo que implica la
habitabilidad hospitalaria segun la perspectiva de inclusion
social y derecho humanitario. En este sentido, observamos
que el disefio empleado en los refugios de los programas
de emergencia migratoria no se presenta satisfactorio, pre-
cariamente atienden las necesidades basicas de las perso-
nas migrantes y carecen de compresion frente a la com-
plejidad de transitoriedad a la cual ellas estdn sometidas.

Lo que se observa en este caso es la racionalizacion del refugio
de emergencia en funcion de la productividad, que a su vez fi-
gura como producto final, sin incorporar procesos de autosufi-
cienciay autogestion (Bedoya, 2004). Se condiciona asi la expe-
riencia humana de habitar un espacio hacia algo sistematizado,
y al mismo tiempo sin relacion de complicidad entre entorno,
edificio y habitantes. Por ende, son espacios sujetos al desarrai-
go y la alienacion, que no fomentan la integracion social por
estar en disociacion de su entorno/contexto.

El funcionalismo ha subordinado, asi, el lenguaje arquitecténi-
co a su funcion, simplificando y racionalizando la arquitectura
de acuerdo con principios de universalidad y homogeneidad,
en detrimento de todo lo considerado estético o secundario,
y apuntando a la estandarizacién y el tipo como elementos de
sistematizacion e industrializacion (ilustracion 4). El concepto
de la“Machine a Habiter"de Le Corbusier, plasmado en algunas
de sus obras, racionaliza el uso de la vivienda de acuerdo con
la funcionalidad. Busca entender aquellas formas comunes de
usar el espacio entre distintas poblaciones, con el fin de disefar
soluciones universales, generalizando asi el espacio y haciendo
de la “casa” un ftem estandarizado y eficiente para vivir. Al es-
tandarizar el acto de vivir, observamos la disociacion del disefio
arquitectonico con la complejidad del individuo, su cultura y
contexto.

14 Centro de Estudios Arquitectdnicos, Urbanisticos y del Paisaje



La estandarizacion ha sido empleada en la estrategia de disefio
de los campamentos UNHCR/ACNUR, entre otros, y se justifica
por la capacidad para atender la gran demanda de refugio. Se
basa en la prefabricacién como técnica de produccion indus-
trial a gran escala. Sin embargo, la estandarizacién —reflejo de
la mentalidad del Movimiento Moderno—- requiere ser revisada.
Las implicaciones técnicas, econémicas y politicas detras de la
industrializacién y de las operaciones de estandarizacion, den-
tro del quehacer disciplinar de la arquitectura de emergencia,
deben desplazarse y llevarse al plano de hébitat temporario.

Recurriremos a conceptualizaciones sobre el habitar y el cons-
truir, con el fin de exhibir tanto los prejuicios socioeconémicos
implicitos en dicha respuesta como su ineficacia.

3.1.- Construir, Habitar, Pensar

En “Construir, Habitar, Pensar’, Heidegger (2015) hace una re-
flexion sobre cdmo pensar y planificar el espacio arquitectdni-
co, no solo disefiado para cumplir funciones basicas de habi-
tabilidad, sino a través de una relacién orgénica y respetuosa
con el entorno, pensando espacios esenciales a la medida de
las necesidades de los seres humanos. Con eso, hace una fuerte
critica a las aspiraciones técnicas contemporaneas de la arqui-
tectura que surge con el Movimiento Moderno, que a través
del funcionalismo y de la tipificacién establecen espacios in-
habitables, homogéneos, y crean formas alienantes de estar en
el espacio, dejando implicita la idea de desarraigo en la accion
del “construir”. Su critica se posiciona sobre una Alemania post
Il Guerra Mundial, y apunta hacia las directrices politicas de
reconstruccion de la vivienda social, que necesitaba realojar a
millones de personas y defendia la importancia de hacerlo en
condiciones que permitieran la reconstrucciéon moral, social y
econdmica de la poblacién carente de viviendas.

El habitar excede una accion meramente utilitaria. La nocion de
“existenzminimum” " impulsada por los arquitectos alemanes
de entreguerras, que proponian construir la mayor cantidad de
alojamientos obreros para paliar la crisis de vivienda, resulté a
todas luces insuficiente para mejorar la vida de la gente. Con-
siderar, como lo hacfan, 12 a 15 metros cuadrados por persona
para proyectar una célula habitacional tiene la misma logica de
quienes calculaban la capacidad de un barco de esclavos (Cra-
vino, 2023).

A través de un andlisis etimoldgico de la palabra construir (en
aleman Buan/Buin - Habitar/Residir/Permanecer), Heidegger
establece una relacién filosofica entre las acciones de habitar
y construir para recuperar la esencia/significado del habitat si-
lenciado en el lenguaje de los hombres. “El habitar se alcanza
a través del construir, que a su vez tiene el habitar como meta”
(Heidegger, 2015). De este modo, reconoce que construir es
propiamente habitar, actos relacionados entre si como medio
y fin, pero que no todo lo que se construye es para la morada.
Habitar, en su esencia, es la afirmacion de la condicion humana,
somos en la medida en que habitamos los espacios, la tierra.

Ese habitar implica cuidar, cultivar: construir nuestra existencia.
El habitar se relaciona con un construir que cuida, diferencian-
dolo del construir que erige edificios. A través de la relacion de
cuidar nuestro espacio es que ejercemos la condicion de habi-

1 El existenzminimum es un principio que aparece como respuesta del pensamiento
arquitecténico frente la crisis de habitacional vivenciada en el contexto de la primera post-
guerra mundial en Europa. Buscaban solucionar dicha crisis con tipologias de alojamiento/
vivienda conceptualizadas bajo pardmetros econémicos minimos (Berna Casanova, 2019).

llustracion 4. Tipologias de refugios de emergencia.

1 Campamento UNHCR, Garmawa, Dohuk, Irak. (Imagen: S. Baldwin, 2014).

2 Refugio RHU. (Imagen: Plataforma Arquitectura, ACNUR, 2020).

3 Campamento UNHCR/ ACNUR Playa Lobito, Iquique, 2023. (Imagen: Manual de
diseno de alojamientos en América Latina, ACNUR, 2023).

4 Casa de Tubos de Carton (Paper Log House), Kobe, Japdn, 1995. (Imagen:
Takanobu Sakuma).
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tar y la vinculamos a lo construido desde un sentido de perte-
nencia, de arraigo que se nutre en la accion de permanecer, y
que entrega significado a “la cosa”'? como estructura edificada,
que a su vez es instrumento que nos permite el habitar, trans-
formando el espacio en lugar.

Habitar es hacer un lugar espiritualmente nuestro, donde el ha-
bitante es contenedor de lo que esta a su alrededor. Genera
una relacion entre contenido y contenedor, en la que se en-
tregan mutuamente sentido e identidad. La “casa” constituye el
refugio primigenio, pero también construye un primer sentido
de pertenencia (Cravino, 2023). Habitar nos define como parte
de la sociedad que vivimos, es la construccion del ser humano
a través del habitat, que luego podemos comprender como un
instrumento de la afirmacion del ser en su entorno/contexto.

J. José Cuervo Calle (2008) plantea el habitar como realizacion,
como una condicién que le permite al hombre encontrarse y
desplegarse en si mismo, es decir, realizarse por el hecho de
pertenecer a un lugar, principalmente cuando se le posibilita
“tener” su sitio, cuando tiene una casa. Al tener y poseer un lu-
gar (en cuanto espacio), es posible que se proteja, permanezca
y se demore, para asf cuidar lo suyo (sus objetos y enseres) y
desarrollarse como persona. En medio de la configuracion de
dicho espacio, sea permanente o temporal, se construyen ruti-
nasy ritmos, normas y cédigos que le ayudan a definir su ética
y su estética. Por su parte, para Bedoya (2004), la vivienda es
mas que una estructura fisica, porque, ademas de tener un alto
contenido emocional, es un simbolo de estatus, de realizacion
y de aceptacién social, a partir del proceso de conformacion
social del individuo.

El pensamiento de Heidegger nos invita a pensar el modo en
que habitamos, y cémo organizamos el entorno en que vivi-
mos, el modo que concebimos el espacio arquitectdnico como
reaccién al funcionalismo. Es por medio de la relacién de cuida-
do que debemos asumir la responsabilidad por nuestro entor-
no, aprendiendoy recuperando la esencia del habitat arménico
con la naturaleza, la comunidad vy las tradiciones como opcion
ante la tendencia técnica, para crear asi espacios vitales hospi-
talarios, que permitan generar arraigo e identidad.

Nos cuestionamos entonces la posibilidad de generar sentido
de pertenencia en el contexto de la habitabilidad temporal en
los campamentos de emergencia. En la realidad de los campa-
mentos como Playa Lobito, la inexistencia de individualidad o
de espacios destinados a rutinas bdsicas como cocinar y lavar,
asf como la completa desconexion del entorno urbano, com-
ponen un escenario de gran incertidumbre que impacta direc-
tamente en la salud mental y emocional de esa poblacion, tam-
bién por no haber garantias para la sobrevivencia, proteccion y
asercion de la vida. Consecuentemente, se provoca la reaccion
opuesta al habitar, es decir, el desarraigo.

12 Heidegger reflexiona sobre “la cosa” en su texto Construir, Habitar, Pensar como la
materializacién del objeto construido, que entrega sentido desde su existencia al espacio.
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iNo serd entonces una decision intencionada, generar incomo-
didad y pocas opciones de instalacion, de manera que decidan
dejar el campamento para integrarse a las periferias urbanas?'.

3.2.- Lalégica del habitat temporario para pensar la migra-
cion

Es comun atribuirle al fenémeno migratorio palabras como
emergencia, transitoriedad y permanencia para definir la tem-
poralidad asociada a distintos contextos de las personas mi-
grantes. Ese tipo de palabras conforman una escala en funcion
de la infraestructura requerida y el perfil de las personas, que se
mide por su intencién migratoria, desde la poblacién en transi-
to inmediato (bordes fronterizos) a la poblacion con vocacion
de permanencia (ingresada en el pais destino). El nivel de per-
manencia es directamente proporcional a la complejidad de la
infraestructura requerida, por ende, del habitat.

Entendemos que la idea de transitoriedad (distinta de la tem-
poralidad, que es el pasar de tiempo) en el contexto migratorio
implica el movimiento entre dos puntos referenciales: origen y
destino. Se relaciona tanto con el tiempo como con el despla-
zamiento, y se despliega por el territorio acorde con los niveles
de oportunidades que se generan. El trdnsito de los grupos que
se desplazan hacia Chile se desarrolla por manera intermitente;
puede demorar afos, pasando por los pafses que configuran
un corredor migratorio —Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia—
entre Venezuela y Chile (Prado Dias et al, 2022). El tiempo de
permanencia en cada pais/ciudad se da en la medida en que
surgen posibilidades de garantizar insumos econémicos, socia-
les e, igualmente, a la posibilidad de acceder a la regularizacion.

De acuerdo con el material de caracterizacion de alojamientos
temporales de la R4V —Plataforma de Coordinacion Interagen-
cial de Refugiados y Migrantes de Venezuela (2021), instrumen-
to de apoyo a la estrategia y la programacion de la respuesta
humanitaria en Colombia—, “el espacio de alojamiento debe
proveer a las personas un ambiente digno y seguro en el cual
reciban asistencia y servicios intersectoriales que mejoren sus
condiciones, con el propdsito de cubrir sus necesidades basi-
cas temporalmente mientras acceden a soluciones progresivas
y duraderas de habitabilidad” En el mismo informe se registra
la permanencia de alrededor de 30 dias en los refugios de tran-
sito, y en los alojamientos colectivos/especializados pueden
llegar hasta 4 meses de estadia. En el informe sobre la habitabi-
lidad transitoria en desastres en Chile de la ONEMI (2018), se es-
tima a titulo de informacién el plazo de 30 dias determinantes
de la etapa de emergencia, y de ahi adelante, se considera un
periodo intermedio para soluciones de habitabilidad transitoria
hasta el alcance de la vivienda definitiva. En ambos los casos se
observa la atribucion de plazos que delimitan las acciones de
asistencia por emergencia, seguidos por acciones o infraestruc-
tura que sostengan la transicion hacia un contexto definitivo
de habitat.

13 En las visitas a Iquique pudimos observar que muchas familias migrantes que
deciden permanecer en la ciudad se instalan en“La Mula”un asentamiento irregular en la
comuna de Alto Hospicio. Alli se encuentran con familias chilenas en situacién de vulne-
rabilidad econémica y social. Es una zona que no cuenta con servicios publicos -agua, luz,
gas- ni infraestructura, ya sea de emergencia o efimera. Son construcciones irregulares y
fragiles, que no responden ni a la habitabilidad ni a la seguridad.

Paisaje



PERFIL TIPOLOGIADE  TEMPORALIDAD

LOCALIZACION PROCRAMA

INFRAESTRUCTURA
28 0 REFUGIOS
ZE DE EMERGENCIA
é = Fg 1 CORTO PLAZO
L
SE .
w .- N
=2 Wt
5o 4—
4= o VVENDA  wEpro/IaRco
2 TRANSITORIA LD
=T 6T
a 2 T
<C g
= = g8 PERMANENCIA
Sa  zi, DEFINITIVA
w>< 93 PROGRAMA
ey 10 VIVIENDA SOCIAL

+ @ +

BORDE DE
FRONTERA
REFUGIO/ UNIDAD ESPACIOS
ESPACIO SANITARIA COLECTIVOS Y
INDIVIDUAL DE ASISTENCIA
CERCANIA ® +
CENTROS o
PROGRAMA ESPACIOS
URBANOS DE VIVIENDA COLECTIVOS Y
DE ASISTENCIA
CERCANIA )
CENTROS RESOLUCION 7712
URBANOS 55m? EXENTA, 2017 - MINVU

llustracion 5. Diagrama de la infraestructura en funcion del trdnsito migratorio, Fuente: Elaboracidn propia.

De ese modo se construye una légica de habitabilidad acorde
a la transitoriedad de la poblacién migrante, que determina la
complejidad del disefio arquitecténico en funcion de necesi-
dades que se ocasionan por la persistencia. En la practica, la
infraestructura destinada al refugio en los asentamientos de
emergencia no acompana el transito de la poblacién migran-
te, aun cuando la permanencia en un campamento de emer-
gencia, aunque no debiese, puede durar afios. Tal es el caso en
Playa Lobito, donde la tipologfa de refugio no evoluciona, ha-
ciéndose imposible establecer una rutina doméstica habitual
para esa poblacion.

La arquitectura de emergencia, que se podria entender como la
respuesta constructiva frente a los contextos de crisis humani-
taria, tiene su enfoque en las soluciones inmediatas de infraes-
tructura que atiendan a la urgencia que estan sometidas las
personas en condiciones de vulnerabilidad (Maiztegui, 2020).
La misma constituye, asi, desde la perspectiva infraestructural,
la primera etapa en el proceso del habitat transitorio, al cual po-
demos asociar a los refugios de transito y de emergencia, con
tipologias prefabricadas disefadas para contemplar la habita-
bilidad temporaria por un corto periodo de tiempo, en pleno
contexto de emergencia, como es el caso de las RHU, citadas
anteriormente. Como secuencia, se propone las tipologias de
naturaleza transitoria, entre el refugio de emergencia y la vi-
vienda permanente, que, pese su caracter transitorio, ofrecen
una mayor capacidad de acomodar las rutinas y necesidades
consideradas a medio plazo, como espacios que garanticen el
desarrollo de précticas autosuficientes individuales/familiares —
como poseer cocina, comedor, drea de servicios y espacios de
intimidad, entre otros—, para luego, de acuerdo con el marco
temporal manejado por los gobiernos y agencias de apoyo,
evolucionar para un programa permanente de vivienda, como
podemos observar en la ilustracion 5.

Sin embargo, lo que atestiguamos es la insatisfaccion de los mi-
grantes alojados en los campamentos del norte analizados, de-
bido a la anquilosamiento de ese proceso de transitoriedad del
habitat. Las tipologias de emergencia cumplen con su funcién

dentro de las ventanas de tiempo que enmarcan la emergencia
propiamente dicha, haciéndose necesarios programas que den
seguimiento a la permanencia. En cuanto a la nomenclatura
aplicada a la infraestructura para cada transito, podemos ob-
servar el uso de las palabras refugio, alojamiento, vivienda. Sin
embargo, es la idea de habitat la que proponemos materializar
en estos espacios, a través de la conceptualizacion del objeto
arquitectonico.

3.3.- La arquitectura efimera como respuesta al habitat de
emergencia

Actualmente cualquier pais o ciudad es susceptible de encon-
trarse con diferentes situaciones de emergencia: situaciones
derivadas de fendmenos meteoroldgicos extremos, de pan-
demia, migracion. En ese sentido, la arquitectura efimera tiene
una importante labor para conseguir alojamientos y refugios
provisionales para los damnificados (Blasco Rodriguez, 2012).
Cuando hablamos de arquitectura efimera nos referimos a la
brevedad incorporada al disefo arquitecténico, como parte de
su expresion: al contrario de las construcciones convenciona-
les, que son propuestas para permanecer con el paso del tiem-
po. La arquitectura efimera reconoce una existencia limitada, la
creaciéon de estructuras no duraderas que son capaces de res-
ponder con eficiencia a una necesidad temporal, definidas por
el tiempo y uso, modificando el espacio de forma transitoria.

Esa temporalidad se da por caracteristicas que se atribuyen a la
arquitectura efimera, como son la flexibilidad, por la capacidad
de transformacion asociadas al ensamble y desensamble, y Ia
movilidad que pueden asumir las estructuras. Lo anterior, a su
vez, repercute en su sustentabilidad, al posibilitar el reciclaje del
espacio y de los materiales utilizados, asi como la implemen-
tacion de sistemas constructivos alternativos de bajo impacto
ambiental. Frente a los estragos del aumento en la produccion
de basura emerge una nueva sensibilidad por concebir una
arquitectura ligera que actle en beneficio del cuidado del
planeta, empledndose materiales reciclables, transformables y
programables (Orejuela, 2020).
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Los pabellones de arquitectura son buenos ejemplos de ar-
quitectura efimera: exponen estructuras ligeras, temporales o
semipermanentes que expresan reflexiones sobre temas glo-
bales, arte, o incluso experimentaciones tecnoldgicas. La bienal
de Venecia 2021, que tuvo como tema “;Como viviremos jun-
tos?” trajo una reflexion mundial sobre el impacto de la migra-
cién en los entornos construidos: “insta a los arquitectos a ima-
ginar espacios en los que podamos convivir generosamente’,
espacios que no estén sujetos a contratos espaciales o sociales,
y que sean lo suficientemente flexibles como para acoger a los
individuos y hacerles encontrar un sentido de pertenencia en
un habitat totalmente diferente (Stouhi, 2021).

Asimismo, la arquitectura efimera ha sido empleada como una
herramienta sustentable y econémica para responder a desa-
fios impuestos por situaciones de emergencia, como la crisis de
viviendas, en casos de desastres naturales o el desplazamiento
humano masivo. El arquitecto Shigeru Ban se ha convertido
en un referente en la innovacion en el uso de materiales alter-
nativos para la construccién de refugios de emergencia, por
ejemplo, su prototipo de sistema estructural a partir de tubos
de papel (PPS), utilizado en emergencias humanitarias en Ucra-
nia (2022) y Turquia (2023) (ver llustracion 6). La importancia
de recurrir a nuevas alternativas constructivas sustentables es
parte de la reflexion heideggariana sobre el habitar humano,
particularmente por la responsabilidad de cuidar el entorno. El
modo en que habitamos el mundo va a determinar el modo
COMOo construimos.

Por su parte, Alejandro Aravena, arquitecto chileno, es reco-
nocido mundialmente por su propuesta de vivienda social
transitoria, la Quinta Monroy (2004), en Iquique (ver llustracion
6). Dentro del contexto de la vivienda social en Chile, esta pro-
puesta busca alcanzar una respuesta de calidad a la vivienda
permanente, pese al bajo presupuesto destinado a este tipo
de programas. Frente a este escenario, se plantea un modelo
de vivienda progresiva capaz de evolucionar espacialmente, de
forma transitoria, de acuerdo con las necesidades de sus usua-
rios. La propuesta de disefo progresivo busca entregar, como
producto final, una vivienda con un programa esencial, de me-
nor superficie construida, pero con potencial para incrementar
su area Util de forma auténoma y arménica. Luego, al priorizar
el programa basico, se logra una reduccién en los costos de
construccion, lo que permite reasignar recursos a la adquisicion
de terrenos en ubicaciones mas céntricas y con mejor acceso a
servicios. Si bien, en este caso, no se trata de una obra efimera
en términos de construccion, sf se relaciona con la capacidad
de transformacion que el disefo arquitecténico puede adquirir,
respetando el proceso idiosincratico de cada grupo familiar, y
dando importancia al emplazamiento del proyecto dentro de
zonas urbanas mas céntricas, y no en la periferia. En efecto, un
programa de vivienda transitoria deberfa adaptarse tanto al
contexto y al entorno al cual pertenece, incluidos materiales y
recursos locales, como a las costumbres de los usuarios, pues la
vivienda transitoria es un proceso y no un producto, puede ir
evolucionando con distintas finalidades (Mozas, 2020).

La arquitectura debe ser consciente al concebir el espacio, ac-
tuar de forma respetuosa para alcanzar una integracion organi-
ca con el entorno, y la arquitectura efimera puede presentarse
como una alternativa interesante ante la complejidad del fe-
némeno migratorio, pues se intersecta con variables de natu-
raleza econdmica, espacial, habitacional y de sustentabilidad.

llustracion 6:

1 Prototipo de vivienda de emergencia de tubos de cartén en respuesta al terremo-
to entre Siria y Turquia (2023). (Imagen: Shigeru Ban Arquitectos).
2 Catedral de tubos cartdn. Christchurch, Nueva Zelanda, Shigeru Ban (2013).
(Imagen: Pdgina Archidaily).
3 Sistema divisorio de cartdn Shigeru Ban para refugio de emergencia. Instalacion
en SC Galychyna, en Ucrania. (Imagen: Serhii Kostianyi, 2022).
4 Quinta Monroy, lquique. Alejandro Aravena, 2004. (Imagen: Elemental Chile).
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También su flexibilidad permite la prospeccion de espacios
urbanos potenciales para uso temporal y para la implantacion
de viviendas transitorias. Explorar la disponibilidad territorial
urbana desde la perspectiva efimera puede significar una so-
lucion para optimizar y dinamizar los usos de suelos urbanos, y
provocar procesos de transformacion social.

La problemética del habitat temporal no se limita Unicamen-
te al disefio de los alojamientos, sino que también involucra el
contexto en el que se insertan los campamentos migrantes. Es
crucial entender que, més alld de la movilidad, acercarse a los
centros urbanos implica establecer una conexién con el entor-
no. Esto incluye mejorar la calidad de la habitabilidad, promo-
ver el acceso a oportunidades, servicios y redes de apoyo que
faciliten la creacion de vinculos de arraigo y permitan a los mi-
grantes desarrollar actividades cotidianas tanto de produccion
como de reproduccién social.

A modo de cierre

La propuesta planteada en este articulo partié desde dos dis-
ciplinas —ciencias sociales y arquitectura— que combinaron sa-
beres para intentar explicar de manera heuristica una proble-
matica recurrente en los debates actuales en Chile, como es
la habitabilidad transitoria en contexto de migracién. Partimos
de una observacion de los espacios fronterizos y las estrategias
alli implementadas, para llevar la discusién a un plano mas in-
tegral, que tome en cuenta los retos de la llegada de perso-
nas migrantes a Chile, pero también las estrategias que se han
implementado para su localizacién temporal, y no solamente
vistas desde la infraestructura, sino considerando a las perso-
nas “beneficiadas” por ellas. En este sentido, consideramos que
las respuestas a los flujos migratorios en las zonas fronterizas
descritas anteriormente en el pais dan cuenta de la considera-
cion generalizada sobre esas personas migrantes: son los na-
diesy, por tanto, no se piensa en su habitar, no se les considera
en su complejidad de personas, particularmente en situacion
transitoria y vulnerable. Lo que esta en cuestion es quiénes son
realmente sujetos de derechos, dignos de la posibilidad de un
habitar.

Planteamos la hipodtesis de que el habitat transitorio/tempo-
rario podria representar un elemento de integraciéon social en
el transito de las personas migrantes, que les podria facilitar
derechos esenciales para una permanencia en condiciones
dignas. A su vez, concebimos la arquitectura como disciplina
corresponsable en la tematica de emergencia humanitaria, por
el planteamiento de soluciones técnicas que contemplen la
agenda de desafios contemporaneos de habitabilidad y sus-
tentabilidad, asi como por comprender la planificacion de es-
pacios habitables integrados a su entorno y capaces de generar
bienestar social, siempre desde la percepcion y necesidades de
la poblacién de interés, en este caso, la poblacion migrante.
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RESUMEN

El presente articulo se refiere a las primeras declaratorias y restauraciones de
monumentos histéricos impulsadas en Chile, y a las motivaciones y criterios
que habrian orientado la seleccion de estos sitios e inmuebles resguardados
por el Estado. El arco temporal de estudio se enmarca entre 1925, fecha de
creacion del Consejo Monumentos Nacionales, y se extiende hasta 1954, afio
en que concluyé la primera serie de presupuestos estatales de restauracion de
monumentos.

La investigacion se basa en documentacién de archivo, que comprende los
primeros decretos de declaratoria de monumentos, actas de sesion y boletines
internosdel CMN, redactados en el periodo. El proceso metodoldgico contempld
andlisis de estos documentos con técnicas cualitativas y cuantitativas, y una
contextualizacién en el marco histérico y cultural de la época en el pafs.

Los resultados de la investigacion permiten concluir que la conservacion
de los primeros monumentos en Chile estaria ligada a hacer permanecer
determinados hitos de la historia local, a través de una seleccion de
edificaciones y sitios ligados a la memoria nacional. Es relevante notar que, bajo
criterios histéricos, artisticos y conmemorativos, el Estado chileno protegid
los primeros monumentos, incorporando numerosos sitios y edificaciones
ubicados en provincias que habfan sido anexadas a las fronteras nacionales en
décadas recientes.

SUMMARY

This article deals with the first declarations and restorations of historical
monuments promoted in Chile, and the motivations and criteria that would
have guided the selection of these sites and buildings protected by the State.
The time frame of the study is framed between 1925, the date of creation of
the National Monuments Council, and extends to 1954, the year in which the
first series of state budgets for the restoration of monuments was concluded.
The research is based on archival documentation, which includes the first
decrees declaring monuments, minutes of sessions and internal bulletins of the
National Monuments Council, written during the period. The methodological
process included analysis of these documents using qualitative and quantitative
techniques, and contextualization within the historical and cultural framework
of the time in the country. The results of the research allow us to conclude that
the conservation of the first monuments in Chile would be linked to preserving
certain milestones of local history, through a selection of buildings and sites
linked to national memory. It is relevant to note that, under historical, artistic
and commemorative criteria, the Chilean State protected the first monuments,
incorporating numerous sites and buildings located in provinces that had been
annexed to the national borders in recent decades.

I [ Palabras claves ] Monumentos, conservacion, historia, restauracion,

Chile.
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1. Introduccion

“Que la conservacion de las reliquias histdricas es una ma-
nifestacion de cultura que honra a los Gobiernos y a los
parises que, respetuosos de las tradiciones, donde se nutren
las raices espirituales de la nacionalidad y de los origenes,
mantienen esos simbolos de su historia”

Montandon, Roberto. 1949. La Plaza Militar de Valdivia y
los Castillos del Estuario. Consejo de Monumentos Nacio-
nales, p.33.

Las primeras disposiciones legales para la conservacion de mo-
numentos en Chile fueron erogadas en 1925 (Vergara, 2019), a
poco mas de un siglo de la Independencia nacional. Este marco
legal estuvo vigente diversas décadas, hasta la publicacion de
la actual Ley N° 17.288 de monumentos nacionales en 1970. A
partir de la década de 1920, diversas edificaciones y sitios de
interés historico v artistico fueron resguardados por el Consejo
de Monumentos Nacionales (CMN), institucion encargada de la
proteccién de monumentos en el territorio nacional. Mas tarde,
a mediados del siglo XX, el CMN impulsé una serie de obras de
restauracion arquitecténica enmarcadas en un “fondo anual de
refaccion’, que constituyd un hito relevante para la historia de
la conservacién en el pafs.

Los objetivos de la presente investigacion fueron identificar los
primeros monumentos protegidos y restaurados por el CMN
y las posibles razones por las cuales el Estado chileno impulso
su conservacion. El periodo de estudio se situd entre 1925 y
1954, desde el inicio de vigencia del Decreto-Ley N° 651 hasta
el término de la primera serie de restauraciones arquitecténicas
impulsadas por el CMN.

En junio de 1925, una primera disposicion legal de conserva-
cion de monumentos nacionales fue publicada en Chile, con
el objetivo de proteger edificaciones y sitios histéricos que en

la época se encontraban “expuestos a sufrir graves deterioros”

(Decreto N° 3.500, 1925, p. 3304). Este decreto establecia una
Comisiéon Gubernativa para la vigilancia, restauracion y conser-
vacion de monumentos, encargada de redactar una ley defini-
tiva, con normas sobre proteccién, restauracion y conservacion
(Decreto N° 3.500, 1925, pp. 3308-3309).

Antecedentes legales previos sobre conservacion de
monumentos en Chile datan de 1910 (Cabeza, 2012; De
Nordenflycht, 2018), cuando un proyecto de ley fue presentado
al Consejo de Estado (Ministerio de Instruccién Publica, 1910). Es
de interés notar que la presentacion de este proyecto coincidia
con la celebracion del Centenario de la Independencia, que
conmemoraba la Primera Junta Nacional de Gobierno de 1810
(De La Cerda, 2012).

A distancia de algunos meses de la erogacion del primer decre-
to de conservacion, una segunda disposicion legal fue publica-
da, el Decreto-Ley N°651 (1925). Este decreto-ley establecia la
conformacion del Consejo de Monumentos Nacionales (CMN)
como institucion a cargo del resguardo y protecciéon del patri-

monio local (Prado y Ossio, 2008). Este decreto-ley se constituia
como la primera disposicién legal de conservaciéon que tuvo vi-
gencia durante diversas décadas en Chile, hasta la publicacion
de la actual Ley de Monumentos en 1970 (Ley N° 17.288, 1970).
La labor del CMN se centré durante sus primeras décadas en
autorizaciones y proteccién de monumentos, y funciond en sus
inicios con discontinuidad (Espifeira y Simonetti, 1999).

Es de interés notar que las primeras normativas de conserva-
cién en el pals establecian una idea de preservacion patrimo-
nial ligada a bienes de excepcional valor, entendidos como sim-
bolos de la nacién e historia patria. En este sentido, se sugeria el
resguardo de monumentos “donde se han desarrollado acon-
tecimientos notables de la vida nacional”y se manifestaba la
voluntad de conservar edificios de "épocas pasadas i gloriosas’,
comprendidos como testimonios que permitfan a las genera-
ciones presentes y futuras “apreciar debidamente los esfuerzos
que hicieron las precedentes para fundamentar nuestra nacio-
nalidad” (Decreto N° 3.500, 1925, p. 3302 y p. 3305).

El sistema de proteccion patrimonial establecido en la década
de 1920 conformd las bases de la institucionalidad de conserva-
cién, bajo una mirada monumental y selectiva, determinando
el resguardo de edificaciones y sitios puntuales (Correa, 2016).
La seleccion de monumentos se llevaba a cabo bajo criterios
historicos, artisticos y conmemorativos (Decreto-Ley N°651,
1925), conservando bienes aislados de alta significacion, sin ex-
tender la mirada hacia centros histéricos o tejidos urbanos de
mas amplio alcance.

El texto a continuacion se centra en los primeros monumen-
tos protegidos y restaurados en Chile, con el objetivo de com-
prender el sentido que la conservacion tuvo en sus inicios en
el pals, y la memoria que el Estado promovié resguardar en
esas primeras décadas. El articulo se organiza en apartados que
presentan la metodologfa con que se abordd la investigacion,
una identificacién de los primeros monumentos resguardados
y restaurados por el Estado, resultados del estudio, discusion y
consideraciones finales.

2. Metodologia

El estudio se orientd hacia una investigacion de tipo descripti-
va, con disefo documental, retrospectivo. Para ello se revisaron
documentos en que el CMN registraba sus acciones y decisio-
nes, incluyendo actas de sesion, boletines internos y decretos
de declaratoria de los primeros monumentos. La revisién do-
cumental contempld también la revision de un listado histé-
rico de monumentos resguardados (CMN (sf) Documento
CL-CMN-RM-137_1878) y una némina actualizada de monu-
mentos nacionales protegidos en el pafs (CMN, 2023).

La investigacion se centrd en monumentos histéricos que hu-
biesen sido restaurados y protegidos en el periodo situado en-
tre 1925y 1954, lo que arrojé 39 casos de estudio, que fueron
analizados segun los siguientes criterios: lugar donde se ubi-
caban las edificaciones, valor otorgado por el CMN, época de
construccion y tipo de monumento. Esta informacion se orga-
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nizé en un set de datos y en una matriz de categorfas, desde
donde se procesé la informacion con técnicas de analisis tanto
cuantitativas como cualitativas a través del software Atlas Ti y
excel. Los resultados de la investigacion se evidenciaron en re-
des de contenidos, diagramas de Sankey, mapas geograficos,
graficos de barra y gréficos de sectores. En una Ultima fase del
estudio, el andlisis de datos y resultados se situd en el contexto
historico chileno para esa época, lo que permitié fundamentar
las conclusiones de la investigacion, dar sentido a la significa-
cion de los monumentos resguardados y plantear una discu-
sion sobre las posibles razones que motivaron su proteccion y
restauracion.

3. Primeros Monumentos en Chile

“Que una de las manifestaciones de cultura de un pars es
el empefio que demuestran sus autoridades en conservar,
con su estilo propio i en buen estado, las construcciones
0 monumentos de cardcter artistico o histoérico donde se
han desarrollado acontecimientos notables de la vida
nacional”

Decreto N° 3.500, 1925, p. 3302.

El primer decreto de conservacién publicado en Chile, en la dé-
cada de 1920, establecid una mirada monumental en torno a la
conservacion, centrando su atencion en edificaciones de valor
historico, artistico y conmemorativo, ligadas a hitos relevantes
de la historia nacional. En esta linea, destacan algunas tempra-
nas declaratorias impulsadas por la Comisiéon Gubernativa que
precedié al CMN (Decreto N° 3.500, 1925). Los primeros monu-
mentos protegidos fueron fuertes espanoles de época colonial,
localizados en la zona sur (Pérez y Pérez, 2018), entre los que se
cuentan el Fuerte de Penco, en Concepcién; Niebla, Corral, San
Carlos y Mancera, en Valdivia y San Antonio, "Agui’, Balcacura y
La Corona en Chiloé en 1925 (Decreto N° 4596 el 21 de Julio de
1925)".

Desde el afo sucesivo, en 1926, el CMN, ya en funciones, conti-
nuo con el resguardo de otras fortificaciones de época colonial
en el sur del pais, como el Fuerte de Tauco, en la comuna de
Castro; el Torredn Picarte y el Torredn Los Canelos en Valdivia;
el Fuerte Amargos en Corral, los Fuertes Puquillihue, Chaicura,
Chacaoy Pargua en Chiloé, y el Fuerte de Lota?. En 1927 el CMN
declaraba monumento nacional el Fortin San José de Alcudia
en Rio Bueno?®, y en 1929 se resguardaba la casa natal del ex
presidente Manuel Montt en Petorca*. Posteriormente, en 1935
se declaraba monumento la Isla de Pascua®y, en 1938, el Fuerte
Esmeralda en Valparaiso®.

Decreto N° 04596, 21 de Julio de 1925, Ministerio de Instruccién Publica. Santiago,

1

C

2 Decreto Supremo N° 744, 24 de Marzo de 1926. Santiago, Chile
3 Decreto Supremo N° 3996, 28 de Julio de 1927. Santiago, Chile.
4 Decreto Ley N° 4542, 25 de Enero de 1929. Santiago, Chile.

5 Decreto Supremo N° 4536, 23 de Julio de 1935. Santiago, Chile.
6 Decreto Supremo N° 1510, 26 de Marzo de 1938. Santiago, Chile.
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Durante la década de 1950 otras edificaciones fueron incorpo-
radas al inventario, agregando tipologias antes no integradas
al patrimonio protegido, destacando numerosas iglesias de
época colonial. En esta época se resguardaron nuevamente
los Fuertes de Niebla, Corral, San Carlos y Mancera, en 1950/,
y edificaciones religiosas del norte, en 1951, como la Iglesia y
Campanario de Tarapaca, la Iglesia y Campanario de Matilla,
la Capilla del Pueblo de Mocha, la Iglesia de San Francisco de
Chiu-Chiuy, la Capilla y Campanario del pueblo de Caspana, la
Iglesia de San Pedro de Atacama, el Campanario de Toconao, y
las Ruinas de la Capilla de Misiones de Peine Viejo®. El mismo
ano se agregaron a estas declaratorias la Iglesia de Achao en
Chiloé y edificaciones del centro histérico de la capital, como
el Palacio de La Moneda, la Catedral de Santiago, la Iglesia de
San Francisco, y la Iglesia de Santo Domingo®. En 1952 destaca
el resguardo de una locomotora perteneciente a la linea férrea
mas antigua que funciond en el pais, ubicada en Copiapd', vy
al afio siguiente la proteccion de otros edificios coloniales de la
zona norte, incluyendo la Iglesia de Huavifa, la Iglesia de Usma-
gama, y Nuestra Sefiora de la Candelaria de Sotoca''. En 1954 se
protegio el Fuerte de Nacimiento, en la provincia del Bio-Bio',
y la Iglesia de la Merced, en la ciudad de Rancagua'.

Durante sus primeras décadas de funcionamiento, el CMN se
centrd principalmente en aspectos administrativos y en decla-
ratorias de monumentos. Posteriormente, a mediados del siglo
XX, esta institucion impulsaria los primeros trabajos de restau-
racion de edificios y sitios en deterioro.

Entre 1950 y 1954, una primera serie de restauraciones de mo-
numentos fue ejecutada con fondos estatales, para recuperar
sitios y edificaciones histéricas (Correa y Alberti, 2022). Se tra-
t6 de presupuestos de obra erogados por la Direccion General
de Obras Publicas de la época, y gestionados por el CMN, que
incluyeron financiamiento para las fortificaciones de Valdivia,
de Niebla, Corral, Mancera y Amargos, las iglesias de Tarapaca,
Matilla, San Pedro de Atacama, Mocha, Huavifa, Chiu-Chiu y
Achao, el Pukaré de Lasana, el Cenotafio de Dolores y el Mono-
lito de San Francisco™.

4, Resultados
Monumentos Protegidos y Restaurados

La revisién documental realizada durante la investigacion arroja
resultados sobre los primeros monumentos histéricos protegi-
dos vy restaurados en Chile, entregando un cuadro general so-
bre la seleccion de estos bienes. A partir de la documentacién
analizada se concluye que entre 1925y 1954 el CMN declaré 36

7 Decreto Supremo N° 3869, 14 de Junio de 1950. Santiago, Chile.

8 Decreto Supremo N° 5058, 6 de Julio de 1951. Santiago, Chile.

9 Decreto Supremo N° 5058, 6 de Julio de 1951. Santiago, Chile.

10 Decreto Supremo N° 4543, 27 de Mayo de 1952. Santiago, Chile.

11 Decreto Supremo N° 5705, 03 de Agosto de 1953. Santiago, Chile

12 Decreto Supremo N° 1312, 25 de Marzo de 1954. Santiago, Chile.

13 Decreto Supremo N° 10616, 11 de Noviembre de 1954. Santiago, Chile.

14 CMN, 24 de Abril de 1950; CMN, 7 de Mayo de 1951; CMN, 6 de Mayo de 1952;
CMN, 4 de Mayo de 1953; CMN, 5 de Abril de 1954.
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monumentos histéricos e impulsé la restauracion de 14 sitios,
algunos de ellos resguardados bajo decreto™. En total, las edi-
ficaciones protegidas y restauradas en la época ascienden a 39
casos (Correa, 2023).

Las declaratorias de monumentos se situaron principalmente
en la zona norte del pafs, sequida de la zona sur. Es relevante
notar que en el perfodo se resguardd un bajo nimero de mo-
numentos en la zona central de Chile y que no se protegieron
edificaciones en la zona mas austral.

En cuanto a los valores identificados en los monumentos, el
CMN dejé registro de algunas decisiones en actas y boletines,
evidenciando un interés predominante por el valor artistico e
historico. En la zona norte hubo tendencia a proteger y restau-
rar edificaciones religiosas, y en el sur, fortificaciones militares.
En la zona norte hubo mayor proteccion de edificaciones de
valor artistico, mientras que en el sur predomind el valor histé-
rico. La region central evidencia variedad de valores. En general,
los monumentos religiosos se asociaron a un valor histérico, ar-
tistico, arquitectonico y de antigiiedad, mientras que las fortifi-
caciones militares tuvieron relacién fundamentalmente con un

valor historico.

Caso Provincia de la época | Accion del CMN Accion del CMN
1 Fuerte de Nizbla Valdivia Protegido Restaurado
2 Fuerte de Corral Valdivia Protegido Restaurado
3 Fuerte de 5an Carlos Valdivia Protegido
4 Fuerte Mancera Valdivia Protegido Restaurado
5 Fuerte de Tauco Chiloé Protegido
6 Torredn Picarte Valdivia Protegido
7 Torredn Los Canelos Valdivia Protegido
8 Fuerte Puguillihue Chiloé Protegido
9 Fuerte Chaicura Chiloé Protegido
10 Fuerte Chacao Chilog Protegido
11 Fuerte Pargua Chiloé Protegido
12 Fuerte Amargos Valdivia Protegido Restaurado
13 Fuerte de Lota Concepcién Protegido
14 Fortin San José de Alcudia Valdivia Protegido
15 Casa Natal de Manuel Montt Valparaiso Protegido
16 Isla de Pascua Valparaiso Protegido
17 Fuerte Esmeralda Valparaiso Protegido
18 Iglasia y Campanario del Pueblo de Tarapaca Tarapaca Protegido Restaurado
19 Iglesia y Campanil de Matilla Tarapaca Protegido Restaurado
20 Capilla del Pueblo de Mocha Tarapaca Protegido Restaurado
21 Iglesia de San Francisco de Chiu-Chiu Antofagasta Protegido Restaurado
22 Capilla y Campanario del pushlo de Caspana Antofagasta Protegido
23 Iglesia de San Pedro de Atacama Antofagasta Protegido Restaurado
24 Campanario del pueblo de Toconao Antofagasta Protegido
25 Ruinas de la capilla de Misiones de Peine Viejo Antofagasta Protegido
26 Iglesia de Achao Chilog Protegido Restaurado
27 Palacio de La Moneda Santiago Protegido
28 Catedral de Santiago Santiago Protegido
29 Iglasia y convento de San Francisco Santiago Protegido
30 Iglesia de Santo Domingo Santiago Protegido
31 Locomotora ubicada en Copiapd Atacama Protegido
32 Iglesia de Huavifia Tarapaca Protegido Restaurado
33 Iglesia de Usmagama Tarapaca Protegido
34 Iglesia de Nuestra Sefiora de la Candelaria de Sotoca |Tarapaca Protegido
35 Fuerte de Nacimiento Bio-Bio Protegido
36 Iglesia de La Merced de Rancagua O'Higgins Protegido
37 Pukard de Lasana Antofagasta Restaurado
38 Monolito de San Francisco Tarapaca Restaurado
39 Cenotafio de Dolores Tarapaca Restaurado

Figura 1. Monumentos protegidos y restaurados en Chile por el CMN entre 1925y 1954. Fuente: Elaboracién propia.

15 Es relevante sefalar que no se descarta que exista otros monumentos resguar-
dados y restaurados en el periodo, presentes en otra documentacién no hallada, o no
disponible para consulta en el periodo de desarrollo de la presente investigacién.
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Figura 2. Monumentos protegidos por el CMN, entre 1925-1954, segtin su uso. Fuen-

te: Elaboracion propia.
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Figura 4. Monumentos protegidos y restaurados por el CMN entre 1925-1954, seguin

su ubicacién en el pais. Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 3. Monumentos restaurados por el CMN, entre 1925-1954, segtin su uso.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 5. Tipo de monumentos protegidos y restaurados por el CMN, entre 1925-
1954, seguin su tipo y ubicacidn en el pais. Fuente: Elaboracidn propia.
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Figura 6. Monumentos protegidos y restaurados por el CMN, entre 1925-1954, segiin
su uso. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7. Monumentos protegidos por el CMN, entre 1925-1954, seguin época de edi-
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Figura 11. Monumentos protegidos y restaurados por el CMN entre 1925-1954, se-
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Figura 10. Valores identificados en los monumentos por el CMN para fundamentar
obras de restauracion entre 1925-1954. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 12. Valores identificados en monumentos protegidos y restaurados por el
CMN, entre 1925-1954. Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 13. Valores identificados en monumentos protegidos y restaurados por el
CMN entre 1925-1954, segun provincia en que se situaban. Fuente: Elaboracion

propia.

Si bien predomina el resguardo de edificaciones coloniales en
la época, se incluyd también consideracion por algunos monu-
mentos posteriores a la Independencia.

Con respecto a las restauraciones de la década de 1950, estas
obras se situaron especificamente en las provincias de Tarapa-
ca, Antofagasta, Valdivia y Chiloé. Destaca la consideracion de
diversas edificaciones militares y religiosas de época colonial,
aunque se incluydé también en presupuestos de obra un sitio
prehispdnico y monumentos conmemorativos ligados a la
Guerra del Pacifico.

5. Discusion de Resultados
- Sobre el Significado del Patrimonio

Los primeros esfuerzos de la institucionalidad publica ligada a
la conservacion patrimonial en Chile se traducen en tempranas
declaratorias y restauraciones de monumentos historicos entre
las décadas de 1920y 1950. La presente investigacion ha bus-
cado comprender qué edificaciones vy sitios predominaron en
la salvaguardia de estos primeros monumentos y develar las
motivaciones que habrian fundamentado esta seleccion.

El patrimonio protegido en un pais esta ligado a la decision de
un Estado de conservar o no elementos de su pasado. Sobre
el concepto de patrimonio, Choay (2007) sehala que este po-
see diversos estratos de significado y que el término esta liga-
do a”“una institucion y a una mentalidad” de una determinada
época, ya que posee un sentido que “revela un estado de la
sociedad y de los interrogantes que la habitan” (p.7). Asf, aque-
llos elementos considerados de valor por un grupo humano
son seleccionados para permanecer en el tiempo como par-
te de su historia. En este sentido, Crinson (2005) sehala que
las dindmicas de conmemoracién y amnesia, en relacion a la
conservacion de edificaciones, pueden hacer permanecer una
determinada memoria oficial en las ciudades, seguin una vision

Walor: Antiguedadi
“Walor: Argueclégico|

Tipo: Asentamiento

Tipo: Clvico
Valor: Arquitectanico
Tipo: Conmemorative
Tipo: Ferrawla
Valar: Artistica
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Valor: Sin informacion
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Figura 14. Valores identificados en monumentos protegidos y restaurados por el
CMN entre 1925-1954, segtin tipo de edificaciones, bienes y sitios. Fuente: Elabora-
cién propia.

e ideologfa. La conservacion de edificios, en consecuencia, per-
mitirla conmemorar ciertos pasajes de la historia y olvidar otros
que quedarian fuera de esta seleccion.

Aguirre (2007) indica que el concepto de patrimonio ha pasa-
do desde una inicial idea ligada al monumento singular hasta
una concepcion mas amplia de bien cultural, “develdndose en
consecuencia un contenido semantico amplio y complejo” (p.
2). Por otra parte, Prats (2005) plantea que el patrimonio es una
construccion social y que su significado estd ligado a una me-
moria“intersubjetiva’, o compartida, sefalando que esta memo-
ria es:"construida, a su vez, a la luz de las diversas necesidades e
intereses del presente’, y que esta relacionada a determinados
discursos (p. 17). Alegria, Acevedo y Rojas (2018) sefalan que el
patrimonio responde a una construccion social de los sujetos y
que existen “marcos de significados producidos por la comuni-
dad”(p. 22). Alegria (2024) agrega que el concepto de patrimo-
nio es elaborado a través de “una gestion social del pasado, que
combina practicas sociales y culturales, y que, en su dimension
simbodlica, permite configurar la realidad en un entramado que
vincula a las personas, las cosas y los tiempos del pasado, el
presente y el futuro”(p.24). En este sentido se asigna un “‘nuevo
significado simbdlico”a un bien en el presente (Alegria, 2019).

A partir de estas consideraciones es posible afirmar que otorgar
valor a algunos elementos y resguardarlos oficialmente, permi-
te que estos permanezcan, y que, por lo tanto, configuren una
determinada memoria en un territorio: una idea de memoria
que se elabora y se construye en un tiempo y en un contexto.

Comprender el concepto de patrimonio en una determinada
época permite situar la mirada en los discursos presentes en ese
tiempo, que habrian llevado a seleccionar los edificios y sitios
historicos que fueron resguardados. Desde esta perspectiva, la
conservacion de edificaciones ligadas a la historia de un pafs
posee un rol relevante a nivel politico. Es de interés, entonces,
analizar la memoria que el Estado de Chile buscé conmemorar
y preservar a través de los primeros monumentos protegidos y
restaurados.
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Para el caso chileno, la construccion de la identidad nacional
ha sido sefalada como un proceso que tuvo lugar bajo una
“ideologia nacionalista que reafirma la unidad de un pueblo
y la legitimidad de un territorio”, y que, durante los primeros
tiempos de la republica, los museos y exposiciones apoyaron
un “proceso de construccion identitaria y territorial” (NUfiez-Re-
gueiro, 2019 en Alegria et al,, 2019). Otros estudios sobre mo-
numentos histéricos en Chile y su significacion plantean una
relaciéon entre memoria colectiva, ciudad y poder (Marquez,
Rozas y Arriagada, 2014, p.64), y entre patrimonio, imaginario y
discurso estético-semiodtico e histérico-politico (Moya, 2017, p.
75). Los procesos de patrimonializacion estatal han sido sefala-
dos como un escenario social hegemonico, para el periodo de
dictadura en las décadas de 1970y 1980 (Alegria, 2023).

El presente estudio plantea una posible relacién entre los con-
ceptos de memoria, construccién de identidad nacional, te-
rritorio y los primeros monumentos protegidos y restaurados
en Chile, entre los aflos 1925 y 1954. La hipdtesis del estudio
plantea que, en la época, diversos acontecimientos politicos
y la anexién de nuevas provincias al mapa nacional habrian
orientado la construccion de un determinado imaginario, li-
gado a la atencién del Estado por determinados monumentos
que se decidié conservar. Asi, las primeras edificaciones y sitios
histéricos resguardados estarian principalmente localizados en
las provincias que habfan sido anexadas a Chile en décadas re-
cientes, y gran parte de ellos habrfan tenido relacion con hitos
y eventos ligados a eventos de la historia patria que se busco
conmemorar.

- Contexto Histérico Local

Durante la primera mitad del siglo XIX, Latinoamérica vivié un
proceso de conformacion de nuevas republicas, estableciendo
nuevos limites y fronteras que dejaron atras el periodo colonial.
En este contexto, se planteaba el desafio de hacer de cada re-
publica, una nacion. En Chile, la celebracion del Centenario de
1910, festividad que conmemoraba 100 afos desde el inicio del
proceso de Independencia, coincidid con la primera propuesta
de ley para proteger el patrimonio local.

Subercaseaux (2007) plantea que desde fines del siglo XIX en
Hispanoamérica se produce un “activo proceso de construc-
cién de la identidad nacional, proceso que viene a reajustar el
imaginario republicano [...]" (p.26). El autor sefala que en las
primeras décadas de 1900 el nacionalismo fue “la fuerza cul-
tural dominante” en Chile, presente en historiografia, cultura y
simbolos civicos, entre otras manifestaciones (p. 11), época en
la cual ademads se verificaba un proceso de reelaboracion de los
mitos de origen de la nacién chilena, en el cual estaban presen-
tes tanto el olvido como la memoria (p. 28).

Las primeras décadas del siglo XX en el pais fueron caracteriza-
das por rotativa ministerial, especulacién y cohecho, y por una
crisis en el régimen oligérquico y parlamentario (Subercaseaux,
2007). La Ocupacion de la Araucania (1860-1883), la Guerra del

Pacifico (1879-1884), la Guerra Civil del 91, el movimiento obre-
ro y la “cuestion social” fueron relevantes sucesos que caracte-
rizaron el periodo. En 1924 se establecia el Estado de Bienestar
Social y en 1925 se publicaba una nueva Constituciéon Politica
de régimen presidencial.

Subercaseaux (2007) sefala que, durante la primera mitad del
siglo XX, Chile continuaba siendo “una nacién en construccion,
cuyos limites, aunque estaban declarados, debian ser realmen-
te incorporados en el espiritu de la ciudadanfa que ocupaba el
territorio” (pag. 26). En este sentido, el autor agrega que, debido
a triunfos militares, el pafs habia aumentado su territorio y, en
un contexto en que auln habfa problemas de limites pendien-
tes, era relevante consolidar un sentido de cohesién nacional
(p. 26). Existia por lo tanto, en la época, una necesidad de un
nuevo ideario, con el objetivo de cohesionar una nacién cuyos
Iimites se configuraban con la anexién de territorios en déca-
das recientes.

La creacion del CMN en 1925 se enmarca en un tiempo de
busqueda en torno a la identidad nacional y sus rafces, en un
momento que coincidia con la publicacion de una nueva Cons-
titucion, ligada a un Estado de Bienestar recientemente esta-
blecido, que caracterizé las décadas sucesivas.

Troncoso, Salazar y Jackson (2008) sefialan que el Estado chile-
no impulsé la arqueologia en la época, promoviendo una bus-
queda de elementos de identidad nacional, y que este proceso
tuvo relacion con la anexion de nuevos territorios, a causa de la
Guerra del Pacifico, que requeria la “chilenizacién” de los habi-
tantes de las nuevas provincias hacia el norte, y la Ocupacion
de la Araucania en el sur. En este sentido, la salvaguardia de los
primeros monumentos, comprendidos como simbolos nacio-
nales, memoria de acontecimientos e hitos de la historia local,
podria ser también contextualizada en esta ldgica v, por tanto,
adquirir un especial significado.

La investigacion realizada revela signos de esta incidencia,
cuando evidencia el tipo de edificaciones protegidas, la época
en que fueron construidas y las provincias donde se emplazan.
Las primeras declaraciones y restauraciones de monumentos
histéricos reflejan posiblemente una intencionalidad ligada a
conmemorar sfimbolos nacionales de determinados hitos de la
historia patria, y la incorporacion al imaginario nacional de pa-
trimonio localizado en los nuevos territorios anexados.

- Los Primeros Monumentos y las Nuevas Provincias Anexadas

La idea de conservacion de monumentos que se establecio
en Chile durante las primeras décadas del siglo XX fue la pre-
servacion de bienes, edificaciones y sitios considerados de ex-
cepcional interés (Decreto-Ley N° 651, 1925). Esta idea estuvo
presente en los primeros monumentos que el CMN integro a
su inventario, asignando valor predominantemente a edificios
aislados, seleccionados bajo criterios histéricos, artisticos y con-
memorativos (Correa, 2021, en Vidal, 2021).
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Los primeros monumentos protegidos denotan la atencion del
Estado por hacer permanecer una determinada memoria na-
cional, ligada principalmente a la conservacion de testimonios
de época colonial, como fortificaciones militares y edificaciones
religiosas. Respecto al territorio donde se sitlan los monumen-
tos declarados y restaurados en la época, la investigacion evi-
dencia el interés del CMN por proteger y restaurar edificaciones
ubicadas en las provincias anexadas en décadas recientes al
pals, una accion que habria buscado incorporar estas zonas no
solo al territorio fisico, tangible, sino también a la cultura y la
memoria. En el caso de los monumentos restaurados, la tota-
lidad de los casos analizados se localizaban en provincias que
hasta algunas décadas atras se situaban mas alla de las fronte-
ras nacionales: Tarapacd, Antofagasta, Valdivia y Chiloé.

La modificacion de limites de Chile y la anexion de nuevos te-
rritorios se defini¢ y consolidd entre fines del siglo XIX y las pri-
meras décadas del siglo XX. Un borrador de un primer mapa de
Chile Republicano de Claudio Gay entrega informacion sobre
los Iimites del pais a mediados de la década de 1830 (Sagredo,
2018), situando el territorio nacional entre el valle de Copiapd y
laisla de Chiloé. Esta inicial configuracion extenderia posterior-
mente sus limites hacia la zona norte y sur del pafs.

En 1826 la Isla de Chiloé se incorpora al territorio y en 1843 se
funda Fuerte Bulnes, haciendo efectiva la toma de posesion del
Estrecho de Magallanes, comenzando la incorporacion del ex-
tremo sur. A inicios de la década de 1850 el Estado de Chile co-
menzaba su extension hacia la Araucania, a través de una gue-
rra con el pueblo mapuche, que dio como resultado anexién
de tierras (1851-1883), modificando con ello la antigua frontera
del Bio-Bio (Memoria Chilena, 2023).

En 1855-1856 un tratado con Argentina redujo la parte Oriente
del territorio nacional. Posteriormente, la Guerra del Pacifico en-
frentd a Chile con PerU y Bolivia entre 1879y 1884, significando
la anexion de nuevos territorios hacia el norte, que se definie-
ron con el Tratado de Ancén (1883) y el Tratado de Lima (1929)
(Ministerio de Obras Publicas, 2021). Un tratado de limites con
Argentina en 1881 restd parte de la Patagonia Oriental a Chile,
cuya final reinterpretacion concluyd en 1902 con un Laudo Ar-
bitral que definio las fronteras. Es relevante notar que en 1888
Chile toma posesién de Isla de Pascua, y que este territorio se
incorpora en 1916 como subdelegacion al Departamento de
Valparaiso.

En una época en que Chile vivia un proceso de reciente am-
pliacién y consolidacion de sus fronteras, es de interés observar
el simbolismo presente en los primeros monumentos seleccio-
nados para proteccién y restauracion. Gongalves (2017) sefiala
que hasta 1949 el CMN no habifa declarado monumentos en
la zona norte del pafs, y que el resguardo patrimonial posefa
“una base territorial anterior a la guerra del Pacifico (1879-1884)"
(p. 455). Esta situacion cambiarfa a partir de la década de 1950,
cuando se integraron al inventario monumentos localizados en
las nuevas provincias del norte del territorio nacional.

Asi, desde 1951, numerosas edificaciones ubicadas en las pro-
vincias de Tarapacé y Antofagasta, anexadas a Chile como con-
secuencia de la Guerra del Pacifico, comenzaron a incorporarse
al inventario de monumentos nacionales. Los presupuestos de
restauracion de la época incluyeron también obras en estas
provincias y en las provincias del sur, de Valdivia y Chiloé, aque-
llas que hasta fines del siglo XIX se encontraban mas alld de la
antigua frontera del Bio-Bio.

Entre estas restauraciones destacan sitios que habian sido testi-
gos, de relevantes hitos de la historia patria, tanto en los proce-
sos de independencia como en la consolidacion de limites. En
esta linea, destaca la restauracion de fortificaciones coloniales,
monumentos que tenian relacion con la Toma de Valdivia, re-
levante batalla en el contexto de la Independencia de Espafa,
y las restauraciones de monumentos conmemorativos ligados
a la Guerra del Pacifico, como el Cenotafio de Dolores. Destaca
también, entre los primeros monumentos protegidos, el res-
guardo de Isla de Pascua en la década de 1930, anexada a Chile
hacia algun tiempo, y de otros monumentos ligados a eventos
de la historia patria, como la casa natal del presidente Manuel
Montt y una locomotora de la linea férrea mas antigua del pafs.

4 Iglesias
1 Monolito 6 Monumentos
1 Cenotafio
3 Monumentos
2 Iglesias
1 Asentamiento

4 Monumentos

4 Fuertes

1lglesia 1 Monumento

Figura 14. Mapa que sitia los monumentos restaurados por el CMN en el territorio
chileno, entre 1925-1954. Se observa que fueron restaurados monumentos y sitios
en las 2 provincias del norte anexadas como consecuencia de la Guerra del Pacifico,
Tarapacd (en amarillo) y Antofagasta (en naranjo), y en 2 provincias al sur, Valdivia
(en azul) y Chiloé (en verde), localizadas mds alld de la antigua frontera del Bio-Bio.
Fuente: Elaboracion propia.
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6. Consideraciones finales

Como resultado de la investigacion se evidencié que el CMN
fundamento las declaratorias de monumentos y restauraciones
de la época en valores, principalmente histéricos y artisticos,
identificados en los distintos sitios y edificios que incluyd en su
inicial inventario.

Si bien los decretos de declaratoria no manifiestan de forma
expresa un concepto acabado sobre aquello que el CMN con-
sideraba "nacional” en esos ahos, esta idea queda implicita en
las distintas acciones que la institucion ejecuto, especialmente
en el tipo de monumento que protegid y restaurd, en las pro-
vincias donde realizé obras, en el periodo al que pertenecen las
edificaciones y en el valor que identificé en ellas.

Entre 1925 y 1954, el CMN centrd sus esfuerzos en proteger
y conservar monumentos que, por su relevancia, ubicacion o
funcién, resguardé como parte de la memoria local. Los prime-
ros edificios y sitios protegidos y restaurados en Chile represen-
tan aquello que en ese tiempo, el Estado considero parte de la
identidad nacional.

En la época, se evidencia la restauraciéon y proteccion de diver-
sas edificaciones, en su mayorfa coloniales, religiosas y milita-
res. Por otra parte, entre los primeros monumentos protegidos
y restaurados destacan aquellos que conmemoraban batallas
decisivas para la Independencia y conformacién de la republi-
ca, y aquellos que se situaban en territorios que habian sido
anexados a Chile en décadas recientes. La importancia e interés
por proteger y restaurar estas edificaciones, denota posible-
mente una accién que buscé incorporar las nuevas provincias
no solo al territorio fisico y tangible del pais, sino también a la
cultura nacional, integrando estos elementos identitarios a una
memoria comun. En este sentido, el patrimonio cultural consti-
tuye un componente clave para la construccién del imaginario
nacional, y la arquitectura emerge como un elemento relevan-
te en la conformacion de la identidad de un territorio.

La idea de monumento que guio las acciones del CMN durante
sus primeras décadas, articulaba de manera especial referen-
cias historicas a un pasado glorioso, a batallas heroicas y a la
patria. De igual modo se infiere un especial interés por salva-
guardar edificaciones que se encontraban en provincias cuyo
arraigo a la nacion chilena era reciente, y por tanto, era nece-
sario incorporar.

La revision de las primeras disposiciones legales publicadas en
esta materia en Chile, y los primeros monumentos resguarda-
dos y restaurados, permite concluir que los conceptos de con-
servacion, monumento y sfmbolo nacional estuvieron entrela-
zados en la época estudiada.

Futuras investigaciones sobre declaratorias y restauraciones
de monumentos histéricos en décadas sucesivas al perfodo
de estudio permitiran comprender si la idea de conservacion
evidenciada se mantuvo en anos siguientes. La reflexion en tor-
no a la memoria que permanece en un territorio a través de
la conservacion de determinados edificios y sitios, adquiere un

especial interés en el actual contexto de discusién y propuesta
de una nueva ley de patrimonio en Chile, y en el debate sobre
la herencia cultural que nuestro pafs buscara proteger en dé-
cadas futuras.
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RESUMEN

En 1982 se inaugurd el sistema de bombeo de agua Cutzamala, que provee
desde ese entonces a gran parte de la Ciudad de México. Para conmemorar
este hecho el gobierno encargd al arquitecto Sergio Zaldivar Guerra una
fuente monumental en el Paseo de la Reforma. Este objeto en el espacio
publico tuvo una efimera vida, ya que solo 10 anos después fue retirado. La
presente investigacion traza la historia de una de las fuentes mas grandes jamas
instaladas en el Paseo de la Reforma, las razones de su desaparicion y como
es que formo parte de una tradicion centenaria de conmemoracion de obras
hidraulicas en el espacio publico de la Ciudad de México.

SUMMARY

In 1982, the Cutzamala water pumping system was inaugurated, which has
since supplied water to a large part of Mexico City. To commemorate this event,
the government commissioned architect Sergio Zaldivar Guerra to create a
monumental fountain on Paseo de la Reforma. This object had a short life in
public space, as it was removed only 10 years later. This research traces the
history of one of the largest fountains ever installed on Paseo de la Reforma, the
reasons for its disappearance and how it became part of a century-old tradition
of commemorating hydraulic works in the public space of Mexico City.
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Introduccion

El 3 de mayo de 1982 el entonces presidente de la Republica
Mexicana, José Lopez Portillo, inaugurd en Naucalpan, Esta-
do de México, el nuevo sistema de bombeo de agua potable
para abastecer a la Ciudad de México. Este sistema resolveria
los problemas de escasez que la explosion demogréfica y la
historica desecacion del lago de Texcoco habian agravado aun
mas desde la década de 1960, debido a la explosion demogra-
fica. A la consolidacion de este cimulo de presas, rios y lagos
como fuente principal de agua para la capital de México, se le
nombrdé Sistema Cutzamala, en honor a la cuenca del rio ho-
monimo que sigue su cauce (Tortajada, 2002). Esta red de su-
ministro hidrico iniciada por proyectos propuestos a principios
del siglo XX, no se concretd sino hacia finales de la década de
1970. Este sistema es el que sigue dotando de agua a la capital
mexicana hasta el dia de hoy y esta nutrido principalmente por
cinco cuerpos de agua: las presas del Bosque, Valle de Bravo,
Colorines, Chilesdo y Tuxpan, todas ellas siguiendo la cuenca
del mencionado rio. Ademas de la unién de cuerpos de agua
naturales y de diques y acueductos, también comprende el
bombeo de enormes cantidades del liquido para sortear las va-
riaciones de altitud causadas por los diferentes accidentes geo-
graficos que cierran el Valle de México; este Ultimo sistema de
bombeo fue el que inaugurd el Presidente en 1982 (Herndndez
y Quintana, 2005).

La primera etapa del nuevo sistema supondria la solucién al
poco abasto de agua de la Ciudad de México, con un aumento
del 15 por ciento de flujo del liquido en varios metros cubicos
por segundo, complementados con la extraccion de acuiferos
de Iztapalapa (Mafana, 1982). Si bien esta obra fue un impor-
tante avance, en su momento fue criticada por cara, insuficien-
te y por contradecir discursos de austeridad del Estado. La obra
fue, por tanto, difundida en varios medios de comunicacion
como la solucion definitiva a uno de los problemas crénicos
de la Ciudad de México: el optimismo de algunas publicacio-
nes llegé a ser un tanto desproporcionado, algo que reflgja las
aspiraciones oficiales de entonces. Esto se refuerza si tomamos
en cuenta la actitud del Estado hacia el control del agua, que
vela en ese recurso un objeto mas de su propiedad, del cual
dispuso libremente imponiendo presas y cambiando cauces de
rios, algo de lo que formo parte el sistema Cutzamala (Aboites,
2009). Asi lo constata, por ejemplo, la portada de mayo de 1982
de la revista Tiempo, semanario de la vida y la verdad, en la que
un fotomontaje muestra al Paseo de la Reforma debajo de una
inmensa cascada de agua, dando la impresion de que la ciudad
ahora contaba con ilimitado acceso a un recurso no renovable
(Figura 1).

Para conmemorar este logro, el Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico comisiond al arquitecto Sergio Zaldivar Guerra la creacion
de una fuente monumental. La obra resultd ser un objeto ati-
pico en el contexto del Paseo de la Reforma, por su lenguaje
abstracto y brutalista, asf como por introducir el agua, un ele-
mento completamente ausente hasta ese momento en la ave-
nida (Mendiola, 1993). La llamada Fuente Plan Cutzamala, como
veremos, fue también uno de los monumentos mas fugaces
jamas colocados en el Paseo de la Reforma, ya que solo 10 afios
después de su inauguracion fue desplazada por la fuente de la
Diana Cazadora. A pesar de su condicion efimera, Plan Cutza-
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Figura 1. El Tiempo. Semanario de la vida y la verdad, 10 de mayo de 1982. Fuente:
Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

mala alterd el paisaje de su entorno y en su momento significé
un importante objeto del espacio publico de la capital mexi-
cana, ademas de formar parte de una larga tradicién de con-
memoracion del dominio y distribucién del agua en el espacio
publico (Figura 2).

Figura 2. Sergio Zaldivar Guerra, Fuente plan Cutzamala, 1982. Fuente: Fotégrafo no
identificado, Archivo El Universal.

El presente texto analiza al olvidado monumento conmemora-
tivoy su corta vida, provocada en gran parte por la inconformi-
dad de la opiniéon publica respecto a la infraestructura que se
glorificaba y a sus formas mal recibidas por la poblacion. Este
trabajo se apoya de manera importante en diarios y otras pu-
blicaciones periédicas debido a que, ademas de que el espacio
publico sigue siendo un objeto de estudio ignorado por la Aca-
demia, la historia urbana de la década de 1980y principios de la
siguiente no ha sido estudiada a profundidad en México. Ade-
mas, recordemos que la década de 1980 en México se caracte-
rizé por una limitada libertad de expresion y un autoritarismo
casi absoluto por parte del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) que dominaba casi todos los aspectos de la vida publica
de la nacion, razén por la que las caricaturas y algunos editoria-
les en la prensa fueron escasos pero importantes bastiones de
libertad para la opinion publica. De igual forma, este dominio
oficial redujo el repertorio de opiniones tanto expresadas pu-
blicamente como las tomadas en cuenta al tomar decisiones
por sobre el espacio publico, el cual fue abandonado por los
regentes de la ciudad durante estos afos. En esta investiga-
cion se analiza el papel de un monumento conmemorativo y
la importancia tanto de su lenguaje arquitectonico como de
su contexto politico y social, razones que conjugadas jugaron
un papel definitorio en su corta vida y eventual desaparicion, lo
que se reforzd con la restitucion de monumentos preexistentes
y aceptados por el publico por no estar politizados y por su
lenguaje e iconografia mas bien tradicionales, figurativos y mas
faciles de comprender.

La Fuente

La fuente Plan Cutzamala fue colocada en una de las glorietas
del Paseo de la Reforma, tal vez la avenida mas representativa
de México y repositorio de otros importantes monumentos,
tanto para la historia del arte como la cultura popular. Esta ave-
nida tiene origenes decimondnicos, fue mandada a hacer ori-
ginalmente por Maximiliano de Habsburgo, durante la breve y
fallida intervencion francesa a México de 1861 a 1867, para co-
nectar el centro histérico de la ciudad con el Castillo de Chapul-
tepec, entonces residencia oficial del ejecutivo. Posteriormente,
durante el gobierno de Porfirio Diaz (1876-1911), la avenida se
ordend y se amplio, dandole el aspecto que conocemos hoy
y que refiere a los bulevares parisinos de Haussman, en tanto
que alberga un inmenso grupo escultérico en sus camellones
laterales que conmemora a diversos héroes de las guerras de
Independencia y Reforma. Este paseo se ha convertido en la
avenida mas emblemadtica de la capital mexicana, sitio predilec-
to para manifestaciones sociales, desfiles civicos y militares y un
lugar predilecto para el despliegue de la mas moderna arqui-
tectura, concentrando una importante cantidad de rascacielos
y edificaciones de singular importancia y relevancia histérica
(Martinez Assad, 2005).

El sitio asignado a la fuente nos informa sobre la importancia
que el gobierno federal le dio al nuevo sistema de bombeo de
agua y a su conmemoracion: fue construida en la glorieta for-
mada por el cruce de Reforma y Rio Mississippi. Contrario a lo
que se cree, este espacio nunca tuvo ningdin monumento, sien-
do antes una glorieta ajardinada ocupada por un ejemplar de
palmera Phoenix canariensis que fuera plantado en la década de
1960 en didlogo con la glorieta de la Palma a la altura de Floren-
cia, en el mismo Paseo de la Reforma. Al haber sido desplazada
por la fuente de la Diana Cazadora en su retorno a Reforma, se
difundi¢ la idea de que la Diana estuvo originalmente en ese
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sitio y que la desaparicion de Plan Cutzamala era debido a una
restitucion; pero originalmente la Diana ocupd un espacio que
desaparecié completamente con las obras del Circuito Interior
desde 1971, motivo original de su movimiento fuera de la ave-
nida (Cantdy, 2000). Por lo tanto, en su momento Zaldivar Guerra
intervino uno de los Ultimos espacios aun libres y por llenar en
Reforma y no desaprovecho la oportunidad de crear un espec-
tacular objeto que cambiaria el aspecto general de la zona, con
grandes ambiciones y buscando continuar la monumentalidad
de la importante vialidad, pero desde un lenguaje actual, ads-
crito al brutalismo'y a la abstraccion.

Zaldivar Guerra nacié en 1934 en la Ciudad de México; estu-
di¢ arquitectura en la Facultad de Arquitectura de la UNAM y
se tituld en 1959 con una tesis que proponia mejoras al plano
regulador de Colorines, una poblacion en el Estado de México
cercana a Valle de Bravo e importante contribuyente del siste-
ma Cutzamala. Ademas de haber estudiado con el arquitecto,
arquedlogo vy restaurador Ricardo de Robina, Zaldivar Guerra
estudio una especializacion en restauracion y conservacion en
la Escuela de Perfeccionamiento para el Estudio de los Monu-
mentos en la Facultad de Arquitectura de la Sapienza Universita
di Roma, lo que le dio las cartas credenciales para ser responsa-
ble de importantes proyectos de restauracion y rescate, tanto
de edificios y monumentos como de espacio publico (Gonza-
lez Gamio, 2022).

Zaldivar Guerra fue, igualmente, director de importantes res-
tauraciones a edificios histéricos de la Ciudad de México como,
por ejemplo, la renivelacion de la Catedral Metropolitana y de
la Colegiata —un edificio del siglo XVIl en la Villa de Guadalupe
que presentaba un avanzado hundimiento—; las renivelaciones
de la casa del Marqués del Apartado y del antiguo palacio del
Arzobispado en el Centro Histérico; ademaés de participar en la
restauracion y nivelacion de varias dreas del Palacio Nacional
y de su patio principal. Todos estos fueron proyectos de largo
plazo que no sorprenden, ya que de 1971 a 1982 fue titular de
la Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio
Cultural del entonces Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes (CONACULTA) (Proceso, 2022).

Figura 3. Sergio Zaldivar Guerra, Fuente plan Cutzamala, 1982. Fuente: Fotégrafo no
identificado, Archivo El Universal.
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La fuente fue una enorme celebracién al nuevo sistema de irri-
gacion: cada una de sus regaderas”hexagonales, dispuestas en
circulo y con diferentes alturas decrecientes, representaba una
de las presas que generosamente vacian sus aguas en nuestra
ciudad. La taza de la fuente -masiva y hecha a partir de grandes
bloques de concreto con formas redondeadas que derivaba en
otra mas de menor altura y bordeada con un pequefo murete
de planta circular- sirvio para reforzar la idea de abundancia del
agua: aqui el liquido creaba una inmensa acumulacion antes
de reutilizarse y subir dentro de los fustes de las sombirillas para
ser propulsado hacia abajo, creando las caracteristicas cascadas
que ademas se iluminaban durante la noche (Figura 3).

El sistema de propulsion fue una de las principales innovacio-
nes de la fuente, ya que, para lograr la caida de las sombrillas sin
perder grandes cantidades de liquido con la difusion del viento,
se disefid un complejo sistema de bombeo a presién vertical, lo
que también significd una importante cisterna subterranea con
un sistema de redso de agua. La regadera mas alta de la fuente
alcanzaba los 12 metros de altura, por lo que podemos imagi-
nar no solo la cantidad de agua utilizada, sino también el cam-
bio en el paisaje del Paseo de la Reforma incluso en horas de
la noche, gracias a la potente iluminacion del agua (Figura 4).

La fuente también contempld cambios en la paleta vegetal de
las areas ajardinadas circundantes. La conmemoracion del Sis-
tema Cutzamala no se limit¢ a la fuente al centro de la glorieta,
esta celebracion se reforzd con la colocacion de un importan-
te numero de ahuehuetes (Taxodium mucronatum) en los ca-
mellones laterales del rededor de la rotonda, aprovechando la
carga simbdlica de esta especie arbdrea y su ancestral asocia-
cién con el agua y con las riberas del otrora Lago de Texcoco.
Recordemos que, desde tiempos prehispanicos, los Taxodium
mucronatum han sido asociados al agua debido a que se tra-
ta de un arbol que prefiere las zonas humedas y pantanosas y
cuya presencia, tanto en el bosque de Chapultepec como en
las otrora riberas del Lago de Texcoco, era innegable y de gran
importancia. Su nombre en ndhuatl, “ahuehuete” se traduce al
espanol como “viejo de agua’, sefalando también la longevi-
dad de esta especie (Solano, 2022).

Figura 4. Sergio Zaldivar Guerra, Fuente plan Cutzamala, ca. 1982. Fuente: Coleccidn
Carlos Villasana.



Con esto los jardines de los camellones laterales de Reforma se
vieron alterados solo en la glorieta y la paleta vegetal dejé atrdas
fresnos, palmas y dlamos para limitarse a ahuehuetes. Si bien
esta no fue la primera vez que se plantaron ahuehuetes en el
Paseo de la Reforma, si lo fue como parte de un programa de
paisaje uniforme y en sintonia con un monumento y no como
ejemplares aislados e inconexos. Desde principios del siglo XX
los ahuehuetes se utilizaron para homenajear a personajes his-
téricos: en 1910, por ejemplo, Porfirio Diaz planté en Reforma
uno dedicado a la memoria del presidente Benito Judrez, ejem-
plar que sigue vivoy en buen estado a la altura del parque Louis
Pasteur en su paso por la colonia Tabacalera; otro mas fue plan-
tado en la década de 1980 en la Alameda Central en memoria
de Miguel Angel de Quevedo, quien participé en 1921 en la
declaratoria de esta especie riparia como arbol nacional en el
marco de los festejos del Centenario de la Consumacion de la
Independencia de México. Igualmente, a lo largo del recorrido
de Reforma existen otros ejemplares que han sobrevivido a la
expansion urbanay que incluso el urbanismo moderno respeté
(Waklid, 2011). En el caso de esta glorieta, los ahuehuetes tam-
bién fueron plantados como objetos conmemorativos y solem-
nes, explotando su asociacion al agua y al pasado lacustre de la
cuenca del lago de Texcoco.

Plan Cutzamala y sus contemporaneos

Como se ha mencionado, esta fuente fue disefiada en un len-
guaje cercano al brutalismo, tendencia arquitecténica que co-
bré importante vigencia desde mediados de la década de 1970
hasta la mitad de la siguiente y que propuso mostrar materiales
y estructuras sin ningun tipo de disimulo, explotando la calidad
de los materiales como el concreto, el metal y la maderay prefi-
riendo grandes dimensiones, evitando pinturas y recubrimien-
tos que opacaran las cualidades plasticas determinadas por los
materiales (Simon, 2016).

Las peculiares formas de la fuente que nos ocupa nos indican
que Zaldivar Guerra contaba con varias referencias de otros ob-
jetos similares de incuestionable modernidad tanto en México
como en el extranjero. Plan Cutzamala formo parte de una tipo-
logia que buscaba romper con la configuracién arquetipica de
una fuente y que al mismo tiempo favorecia la monumentali-
dad. En 1973, por ejemplo, el arquitecto Pedro Ramirez Vazquez
disend la “Plaza del Sistema de Agua Potable” en el marco de
la renovacion del Paseo Tollocan en la ciudad de Toluca en el
Estado de México. En ella, una monumental fuente con forma
de vélvula o llave de agua, en alusién a la infraestructura hidrica
de bombeo, ocupaba el espacio central del parque, derraman-
do 4 chorros de agua desde arriba y en caida libre, un ejercicio
de escultura publica monumental que también conmemoraba
un logro ingenieril relacionado al agua. La de Toluca recuerda a
la fuente del Museo Nacional de Antropologia disefada por el
mismo arquitecto en 1964, la que sirve como punto central del
patio y que en su momento también significé una gran inno-
vacion (Herranz, 2014) (Figura 5). La del Museo de Antropologia
fue un parteaguas en el disefio nacional e internacional y sin
duda abrié camino para la innovacion de las fuentes, tipologfa
que, conforme avanzaba el siglo XX, proponia nuevas solucio-
nes cada vez mds audaces, incluso integrando iluminacién.

Figura 5. Pedro Ramirez Vidzquez, Plaza del Sistema de Agua Potable, Paseo Tollo-
can, Toluca, Estado de México, 1973. Fotografia: Pedro Ramirez Vdzquez. Inédito y
funcional.

En el terreno internacional, Plan Cutzamala sostuvo sorpren-
dentes similitudes con otro objeto pensado para el espacio pu-
blico; no solo por sus fuentes verticales, también por la idea de
iluminacién nocturna a las caidas de agua: Nine Floating Foun-
tains, un conjunto disefiado por el artista Isamu Noguchi como
intervencion artistica a un gran estanque disefado por el arqui-
tecto Kenzo Tange para la exposicion internacional de Osaka 70
(Figura 6). En este conjunto escultérico, Noguchi buscé crear
la ilusion de fuentes flotantes que rociaban agua desde arriba.
Estas se iluminaban de noche desde su parte inferior, utilizando
los chorros de agua como difusores de la luz en medio de la
noche (Ashton, 1993). Tal como en la Fuente Plan Cutzamala,
los mismos soportes de los cubos y prismas eran cubiertos por
el agua disparada hacia abajo, la que, en dias con viento, estas
cortinas se disipaban en el aire, algo que buscé deliberadamen-
te el artista, ya que este efecto acentuaba la ilusion de ligereza
de las fuentes; sin embargo, la de Reforma buscaba evitar la
pérdida del liquido con la dispersién del aire, por lo que se de-
sarrolld el sistema de propulsion arriba mencionado. Tanto las
fuentes de Noguchi como la de Plan Cutzamala muestran una
importante cercania con el lenguaje brutalista que, a finales de
la década de 1970y principios de la siguiente, alcanzaba su cul-
men.
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Fig. 6, Isamu Noguchi, Nine Floating Fountains, Osaka, 1970. Fotografia: samu No-
guchi.

La conmemoracién del agua, una tradicion en la Ciudad de
México

Ademéds de los didlogos con fuentes modernas, Plan Cutzamala
formd parte de una serie de monumentos y objetos alusivos a la
dotacion y control del agua potable dispersos en el espacio pu-
blico de la Ciudad de México, todos al parecer compartiendo el
mismo destino de desecacion, abandono o completa destruc-
cion, pues evidencian las histéricas luchas por el abastecimien-
to de agua potable de la ciudad a lo largo de los siglos. Muchas
veces estos objetos se volvieron obsoletos al ser desplazados
por nueva infraestructura o porque el agua desaparecié de la
zona, cayendo en abandono; en otras ocasiones fueron resig-
nificados como fuentes ornamentales o monumentos aislados.
Entre este corpus se encuentran las fuentes que irrigaban los
barrios de la ciudad histérica con el agua trafda en acueductos
desde los bordes del Valle de México, muchas veces de origen
prehispénico, tristemente mutiladas o incluso reemplazadas
por facsimiles como la del Salto del Agua, obra del arquitecto
Ignacio Castera de 1779, que por su avanzado deterioro tuvo
que ser sustituida por una copia hecha por el escultor Guiller-
mo Ruiz en 1944, cuando se amplié la avenida (Murrieta, 1976).

Otras apenas han sobrevivido al abandono, como la de Cha-
pultepec, una fuente monumental erigida entre 1755y 1760
y cuyo autor se desconoce; esta fuente fue movida de lugar
en 1921y al mismo tiempo fue intervenida con afadidos en
lenguaje neocolonial para crear una plaza civica que no duro
mucho tiempo, ya que las obras del Circuito Interior de 1971
le devolvieron su aspecto original en tanto que la aislaron del
flujo peatonal; la fuente presenta importantes fracturas y una
avanzada erosion en sus relieves, aun asf sigue en pie justo a
pocos metros de donde estuvo Plan Cutzamala (Garciduenas,
1970). Otros objetos de la infraestructura hidrica del pasado
corrieron peor suerte, como la de Tlaxpana, de 1737, que copia-
ba casi al pie de la letra las formas de las fuentes renacentistas
italianas y que fue demolida en las Ultimas décadas del siglo
XIX (Pineda, 2000). Todas ellas, ademas de servir a la poblacion,
conmemoraban el logro del abastecimiento del agua potable
en medio del espacio publico, y muchas asf lo hacian saber en
su herdldica y cartelas, siendo monumentos y al mismo tiempo
infraestructura hidrica que daban servicio de manera directa a
los habitantes de la ciudad.
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El siglo XX también fue prolifico en fuentes conmemorativas
de obras de abasto de agua. Asf, en 1913 la construccion de
un acueducto mayoritariamente subterrdneo que extrajo agua
de los manantiales de Xochimilco para llevarlos a la zona de
la Condesa, marcé su recorrido en la superficie con respirade-
ros en forma de columnas toscanas que se hacfan pasar por
monumentos, marcando con solemnidad el recorrido de una
obra que beneficid un buen nimero de vecindarios, pero que
inicio una crisis hidrica en Xochimilco. La obra estuvo a cargo
del ingeniero Manuel Marroquin y Rivera, y a pesar de estar en
desuso, las columnas que marcan su recorrido siguen siendo
parte caracteristica del paisaje urbano de vastas areas de la ciu-
dad (Peralta, 1991) (Figura 7).

%

Figura 7. Manuel Marroquin y Rivera, Chimenea del acueducto de Xochimilco, 1913.
Fuente: Cortesia Archivo Histdrico de la Ciudad de México.

Mas adelante, en 1951, Ricardo Rivas termind la construccion
del Cadrcamo de Lerma en el bosque de Chapultepec, un pecu-
liar edificio iniciado en 1943 como parte de obras de irrigacién
de la parte noroeste de la ciudad de México. Este edificio no
solo daba servicio de administracion del agua, también sirvid
como un monumento conmemorativo intervenido por el pin-
tor Diego Rivera, quien cred en la plaza de acceso una fuente
monumental dedicada al dios mexica del agua Tldloc vy, al in-
terior, el mural El agua en la evolucién de la especie. Rivera en
su fresco retraté a los trabajadores de la magna obra ingenieril
dando agua a los menos favorecidos de la sociedad, ademas de
unas monumentales manos llenas del liquido que parecen irri-
gar atoda la escena. El mural solia estar sumergido en el aguayy,
como las fuentes que hemos revisado, hoy también luce seco,
no solo por cuestiones de conservacion, también por la obso-
lescencia de ese carcamo. La fuente monumental en el acceso
ha sido restaurada en tiempos recientes (Noelle, 2001).

Poco tiempo después, en 1955, se inaugurd la fuente Monu-
mental de Nezahualcdyotl, también en el bosque de Chapulte-
pec, obra que incluyé un importante juego de agua y una tribu-
na monumental con iconografia prehispanica y una efigie del
noble texcocano, todo a cargo del escultor Luis Ortiz Monaste-
rio. La fuente incorpord los vestigios de un acueducto colonial
que, a su vez, estaba sobre otro prehispéanico que encauzaba el
agua de los manantiales de Chapultepec hacia Tenochtitlan in-
augurado por Nezahualcéyotl en 1465 (Ortiz Monasterio, 1957).
Asi, se tratd de un monumento que incorpord vestigios arqueo-
l6gicos de una obra ingenieril transformada en un objeto artis-
tico y conmemorativo (Torres, 2022).



Otro ejemplo del derroche de agua como parte de la propagan-
da del estado fue la fuente Mito del Agua, una obra de Lednides
Guadarrama con integracion pldastica de Alberto Pérez Soria. En
su momento, la difusion de esta obra y de la nueva seccién del
bosque de Chapultepec en los antiguos terrenos del Molino
del Rey abundaba en la gran cantidad de agua disponible. Me-
diante la colocacion de inmensas fuentes se reafirmaba el pa-
pel histérico de Chapultepec en la dotacién de este liquido a
la Ciudad de México, aun cuando en 1964 —afo de la adhesion
de la tercera seccion del bosque- el agua ya provenia de otros
sitios, ya que los manantiales de la zona se habian agotado. La
fuente estuvo vacia por varias décadas hasta una restauracion y
reduccion de su volumen de agua (Solano, 2022).

De este modo, con Plan Cutzamala la ciudad continué con la
tradicion de celebrar en su espacio publico el abasto de agua
potable y los logros ingenieriles. No obstante, el caso de Plan
Cutzamala es un poco distinto, ya que se traté de un monu-
mento conmemorativo que no daba servicio a la sociedad mas
alla del ornato; sin embargo, como muchas de sus antecesoras,
también tendria un final prematuro, desapareciendo por com-
pleto, sobreviviendo solamente los ahuehuetes.

En la opinién publica

Casi inmediatamente después de la inauguracion de la fuente
varias criticas empezaron a publicarse en la prensa, acusando
al nuevo monumento de ser un desperdicio de agua y de os-
tentacion de abundancia politicamente incorrecta cuando aun
habia zonas de la ciudad sin este basico servicio. Todo esto en
el contexto de una crisis econdmica que rapidamente afecta-
ba la vida cotidiana del pais y que se acentuaba en visperas
electorales, ya que 1982 fue el afio de transicion entre el pre-
sidente José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid Hurtado. Un
columnista de El Universal escribio en mayo de 1982 un texto
revelador que nos informa sobre el contexto social de la fuente
y la respuesta de la opinién publica:

“Seguramente que esos miles de capitalinos que todas
estas noches han visto por vez primera el funciona-
miento de la esplendorosa fuente que las autoridades
de la Ciudad de México construyeron a alto costo en el
cruce de Paseo de la Reforma y Rio Mississippi, deben
haber recordado por lo menos un par de discursos que
recientemente ha pronunciado el candidato del PRI a la
presidencia de la Republica, Miguel de la Madrid Hurta-
do, acerca de la realizacion de obras suntuarias. (...) El
espectéculo ciertamente hubiera sido maravilloso si la
situacién econdmica del pais hoy, fuera otra o si los mi-
llones de habitantes del Distrito Federal disfrutaran de
suficiente agua potable. Sin duda el diario espectaculo
nocturno de esa modernisima y carisima fuente hubie-
ra merecido el aplauso de todos (...), cudnta razéon hay
en la indignacion que provocan obras suntuarias en el
pais y de las cuales esa espectacular fuente capitalina de
Reforma y Mississippi es un ejemplo” (Cardenas, 1982).

Mas alla de las quejas sobre la demagogia del candidato oficial,
llama la atencién la reiteracion en la calidad “modernisima”y “es-
plendorosa”de la fuente que creaba un“diario espectaculo noc-
turno’, algo que no parece deslumbrar al columnista ya que la
indignacion opacd al nuevo integrante del Paseo de la Reforma.
Aunque lejos de ser un ditirambo, el autor no dejo de enaltecer
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objeto suntuario. La citada opinion recoge la inconformidad de
cientos de miles de habitantes de la Ciudad de México que aun
no contaban -y no cuentan hasta el dia de hoy- con abasto
de agua, Iztapalapa y Ciudad Nezahualcoyotl, por ejemplo, han
sufrido desde el momento de su urbanizacion de escasez de
agua (Moctezuma, 2024). Varios periodistas recogieron de este
modo opiniones e inconformidades de colectivos de la perife-
ria de la ciudad, quienes por la represion oficial muchas veces
no lograban difundir sus exigencias.

Las criticas al derroche de esta obra, junto con la del sistema
de bombeo en Naucalpan, también se vieron reflejadas en los
cartones humoristicos: el 10 de mayo de ese mismo afo el ca-
ricaturista politico Jorge Carrefo ilustré al presidente abriendo
una valvula de agua y haciendo referencia al alto costo que
significaba el bombeo de los millones de litros de agua y a la
insuficiencia de la obra, a pesar de referirse al nuevo sistema
hidrico, el caricaturista ignor¢ a la fuente de Reforma (Figura 8).

Apuntes de CARRENO .
PARA USO DISCRETO

QALK 4 KO OUVID

GUE SI BIEN ESTA
AGUA ES PARA

DEBERAN USARLA COMO

pe COLONIA
AGU:'E ESAS MY
CARAS:

Figura 8. Jorge Carrerio, Apuntes de Carrerio: Para uso discreto, Novedades, el mejor
diario de México, lunes 3 de mayo de 1982. Fuente: Biblioteca Miguel Lerdo de Teja-
da, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Al mismo tiempo, otros periddicos siguieron publicando ima-
genes de la fuente como un nuevo objeto de fascinacion, la
mayorfa de las veces haciendo énfasis en la novedad de su
iluminacién, de su protagonismo en las horas de la noche y
puntualizando la inmensa cantidad de agua que fluia por sus
regaderas. La fuente y su entorno lucian ahora como un sitio
cosmopolita, lleno de luz y construyendo una incuestionable
atmosfera moderna y urbana, lo que se vio acentuado por la
preferencia de la prensa de mostrar la fuente en hora punta (Fi-
guras 9y 10).

|GUE SIENDO UNA sensacién en el Distrito Federal, por su belleza que es admirada de dia y de noche, la ““Fuente
:)s “Juegos de Agua Cutzamala’’, que se encuentraen el cruce del Eje 2 Poniente y Paseo de la Reforma. v

Figura 9. Sigue siendo una sensacion en el Distrito Federal, por su belleza que es
admirada de dia y de noche, la “Fuente de los Juegos de Agua Cutzamala’ que se
encuentra en el cruce de Eje 2 poniente y Paseo de la Reforma. El Heraldo de México,
lunes 10 de mayo de 1982. Fotégrafo no identificado. Fuente: Biblioteca Miguel Ler-
do de Tejada, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

UNA MODERNA fuente con juegoe de agua que alcanzan 12 metros de altura

¥ forman un prisma, y que recircula un volumen de 1,720 litros de agua por

®gundo, fue inaugurada ayer en el Paseo de la Reforma, en las confluencias
; de Misisipi y Sevilla, R\
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Figura 10. Una moderna fuente con juegos de agua que alcanzan 12 metros de al-
tura y forman un prisma, y que recircula un volumen de 1,720 litros de agua por
segundo, fue inaugurada ayer en el Paseo de la Reforma, en las confluencias de
Misisipi y Sevilla. Excélsior, martes 4 de mayo de 1982. Fotdgrafo no identificado.
Fuente: Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su asociacion con un proyecto visto como excesivo y de-
cadente, aunque necesario y urgente, la fuente, a pesar de su
inmenso tamafo, de su gran volumen de agua y de su privile-
giada ubicacion, fallé al momento de transmitir su significado:
aun teniendo un programa iconografico definido con un dis-
curso aparentemente claro, no logré insertarse en el imagina-
rio colectivo como algo valioso o entrafable. Esto se explica
muy probablemente debido a su lenguaje abstracto, que no
provocd nada mas que asombro por sus dimensiones, a lo que
se sumo el creciente rechazo a la arquitectura brutalista desde
principios de la década de 1990, que causd la destruccion de
muchas obras adscritas a este estilo. La fuente fue retirada a
finales de 1991, para colocar en su lugar a la Diana Cazadora,
que tras una larga historia de movimientos y alteraciones vol-
veria al Paseo de la Reforma un 5 de julio de 1992, en este caso,
aprovechando el sistema de bombeo vy la cisterna de la fuente
de Zaldivar Guerra, haciendo que la peana original de la Diana
disefada por Vicente Mendiola tuviera que crecer su taza (Fi-
gura 11).

NUEVO HOGAR

~ Preparativos para el traslado de la Diana Ca-
~ zadora a su nueva morada, en Reforma y
- Mississipi @ Foto: Arturo Guerra

Figura 11. Nuevo Hogar. La Jornada, domingo 5 de julio de 1992. Fotdgrafo: Arturo
Guerra. Fuente: Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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Reflexiones finales

La fuente Plan Cutzamala no solo nos da informacion sobre la
cronica batalla por el abasto de agua de la Ciudad de México,
también forma parte de una tradicion ininterrumpida de con-
memoraciones de obras hidrdulicas ingenieriles muchas veces
obsolecidas o desplazadas. La breve vida de la fuente de Zaldi-
var Guerra nos hace ver que los objetos en el espacio publico
todo el tiempo corren el riesgo de ser destruidos, desplazados
o0 alterados. En el caso de Plan Cutzamala, su presencia en el
Paseo de la Reforma fue practicamente borrada y pocos son los
que recuerdan esta interesante estructura que, ademas, recor-
daba a los ciudadanos la proveniencia del agua a la ciudad. La
fuente significé un derroche de agua que hoy seria imposible;
sin embargo, con ella el Paseo de la Reforma perdidé un monu-
mento que celebraba algo tan importante para la ciudad como
el sistema de irrigacion del que, hasta la fecha, dependen los
mas de 19 millones de habitantes de la capital mexicana.

Curiosamente, a pesar de insertarse en una larga y sélida tradi-
cion de conmemoracion del control y abastecimiento del agua
en el espacio publico, Plan Cutzamala no logré sobrevivir. Tal
vez por tratarse de un monumento meramente conmemorati-
VO que, a diferencia de sus antecesoras novohispanas, decimo-
nénicas e incluso modernas, no tenia ningun uso, mientras que
las otras fuentes, albarradones, acueductos y carcamos integra-
ban programas arquitecténicos y plasticos en tanto que eran
infraestructura Util con la cual los usuarios se relacionaban en
su vida diaria. La fuente de Zaldivar Guerra fue solo un adorno
que, por su abundanciay derroche, insulté a una poblacion que
no disfrutaba los logros que pretendia conmemorar la fuente.

La breve historia de esta fuente nos habla de la intima relaciéon
entre simbolo, funcion y forma: en este caso tanto lo que sim-
bolizaba (un sistema de bombeo insuficiente y un monumento
caro y decadente en un contexto de corrupcion y nepotismo
oficiales) como su funcién meramente decorativa y su lenguaje
brutalista mal recibido por la sociedad hizo que nadie se opu-
siera al retiro de esta fuente, la cual curiosamente también fue
recibida pasivamente por la sociedad al momento de su colo-
cacion en 1982. Las inconformidades expresadas en la prensa
fueron mas bien transitorias y después de la novedad desapa-
recieron por completo. Plan Cutzamala nos indica también la
importancia del Paseo de la Reforma y el deseo de arquitectos,
ingenieros y artistas de intervenirlo, asi como la larga y prolon-
gada lucha por el control y abasto de agua que se ha visto refle-
jada en los espacios publicos de la Ciudad de México.

Poco a poco el espacio publico de la Ciudad de México se iria
democratizando, sobre todo en lo referente a sitios tan im-
portantes como el Paseo de la Reforma. En 2015 un colectivo
de manifestantes se apropié de un camelldn de la importan-
te avenida para colocar un antimonumento en memoria de
los 43 estudiantes de la escuela normal rural de Ayotzinapa,
desaparecidos a manos del ejército un afo antes. Esta accion
contempld también la intervencion a la jardineria de este lu-
gar, plantando los manifestantes una milpa de maiz, frijol y
calabaza (Hijar, 2018). La ciudad no pudo, por cuestiones po-
liticas, eliminar este objeto, lo que demostro a la sociedad que
el espacio publico, por mas importante y monumentalizado,
era susceptible a intervenciones espontaneas y de cualquier
colectivo. Mas adelante, en 2022, el gobierno local convocé a
una consulta democratica para elegir la especie de arbol que
sustituiria al finado ejemplar de Phoenix canariensis de la glo-

rieta de la Palma, victima, como casi todos los individuos de
esta especie en la Ciudad de México, del cambio climatico.
Este ejercicio sentd un importante precedente, algo que poco
después se veria reflejado con la resignificacion del otrora mo-
numento a Cristobal Coldn también en Reforma, el cual fue to-
mado por colectivos feministas que alteraron el monumento y
lo renombraron como “La glorieta de las mujeres que luchan’.
Asi, podemos ver, a razén de cuatro décadas, el radical cambio
de actitud tanto de las autoridades como de la sociedad civil
hacia las decisiones que se toman respecto al espacio publico;
la fuente Plan Cutzamala es evidencia también de un gobierno
que no tomaba en cuenta la opiniéon de los habitantes de la ciu-
dad para la toma de decisiones sobre el espacio publico, tanto
para imponer objetos como para retirarlos. Hoy el paradero de
la fuente de Zaldivar Guerra es desconocido, mientras que los
problemas de irrigacion y abasto de agua de la ciudad siguen
aquejando a la poblacion.
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RESUMEN

La gestion publica municipal en Latinoamérica genera una brecha entre
la planificacion y la ejecucion efectiva de las politicas publicas, la que afecta
el desarrollo urbano y el bienestar social, presumiendo que derivan de la
desconexion entre las dependencias internas de las municipalidades. Por
lo anterior, se propone una forma de organizacion municipal que se adapte
a los desafios actuales y cumpla con sus objetivos, alineada con el interés
publico local, fomentando y optimizando la eficiencia operativa, facilitando
y fortaleciendo la comunicacién interna, la coordinacion entre las dreas, asi
como la transparencia y la rendicion de cuentas, contribuyendo al desarrollo
profesional de los empleados y a la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos. Se propone trabajar en la sinergia de tres dimensiones de la
gestion local municipal, con el fin de contribuir a la creacién de comunidades
resilientes y sostenibles, concluyéndose en la necesidad de reflexionar sobre
dos aspectos fundamentales para alcanzar sus objetivos: los tipos de gestion
a implementar y la estructura organizacional establecida, dado que estos dos
elementos son interdependientes y forman la base para una gestién publica
efectiva y eficiente.

SUMMARY

Municipal public management in Latin America creates a gap between
planning and the effective execution of public policies, which affects urban
development and social well-being, if they derive from the disconnection
between the internal dependencies of municipalities. Therefore, a form of
municipal organization is proposed that adapts to current challenges and
meets its objectives, aligned with the local public interest, promoting and
optimizing operational efficiency, facilitating and strengthening internal
communication, coordination between areas, as well as transparency and
accountability, contributing to the professional development of employees
and the satisfaction of citizens' needs. It is proposed to work on the synergy
of three dimensions of municipal local management, in order to contribute to
the creation of resilient and sustainable communities, concluding in the need
to reflect on two fundamental aspects to achieve its objectives: the types of
management to be implemented and the established organizational structure,
given that these two elements are interdependent and form the basis for
effective and efficient public management.

I [ Palabras claves | Planificacion estratégica, Estructura organizacional,

Gestion urbana, territorial y politica

Strategic planning, Organizational structure,
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1. Introduccion

En la actualidad el ser humano y los administradores del territo-
rio estan pasando por una etapa creciente y experimental del
mundo contemporaneo, debido a lo acelerado que se produ-
cen cambios gigantescos en tiempos tan cortos. El futuro de
nuestra sociedad y los cambios culturales dependen de accio-
nes que ejecutemos en este presente y que van a tener efecto
sobre el futuro de la especie humana, el equilibrio planetario
y su existencia, siendo necesarios cambios o nuevos paradig-
mas en todos sus campos, para los cambios que queremos
generar en la sociedad, siendo la gestién publica uno de los
mas influyentes. Considerando que aproximadamente el 50%
de la poblacion mundial vive en ciudades, existen desafios y
grandes retos para los administradores de un municipio y los
modelos de gestion publica, deberan razonar sobre la manera
de mejorar los servicios publicos, y resolver los problemas que
se generan en ellas, obteniendo asi mejor calidad de vida para
sus pobladores (ONU-Habitat, 2012).

Segun Sénchez (2021), “la gestion publica es un proceso que
abarca la toma de decisiones estratégicas en el ambito guber-
namental, orientadas a maximizar el bienestar social a través de
la eficiente asignacion de recursos” (p. 45). En funcion de esta
definicion, la gestion publica local enfrenta desafios complejos
y multifacéticos dentro del dmbito mundial, que requieren de
una vision organizativa robusta y adaptativa para lograr mejorar
el bienestar social. En un contexto donde las demandas ciuda-
danas son cada vez mas diversas y urgentes, la capacidad de
las entidades locales para responder eficazmente depende en
gran medida de la estructura organizativa y de la implementa-
cion de estrategias de gestion innovadoras y coherentes.

En este sentido, y de acuerdo a Lépez (2020), “una gestion pu-
blica local eficaz requiere una visidon organizativa que consi-
dere tanto las caracteristicas particulares del entorno como la
promocién de una cultura que incentive la mejora continua, la
colaboracion y la adaptabilidad” (p. 32). Esto subraya la impor-
tancia de una aproximacion holistica que tome en cuenta las
dindmicas locales para una gestion publica eficiente, una vision
que abarca desde la planificacion estratégica hasta la participa-
cién ciudadana, pasando por la eficiencia operativa y la trans-
parencia. Esta vision debe integrar las dindmicas especificas del
entorno local, incluidas la geograffa, la demografia y las parti-
cularidades socioecondmicas de cada comunidad. Por ende, es
crucial que se promueva una cultura organizacional que valore
la colaboracion, la adaptabilidad y la mejora continua.

La planificacion estratégica constituye el pilar sobre el cual se
deben construir las acciones y politicas publicas. Esta planifi-
cacion debe ser inclusiva y participativa, involucrando a todos
los actores relevantes, desde los funcionarios municipales has-
ta los ciudadanos. Segun Mintzberg (1994), una estrategia bien
formulada permite a las organizaciones “navegar eficazmente
en entornos complejos y cambiar con agilidad en respuesta a
nuevas oportunidades y amenazas” (p. 23). En funcion de esto,
la eficiencia operativa es otro componente esencial: una es-
tructura organizativa eficiente facilita la asignacion adecuada
de recursos, la definicion clara de roles y responsabilidades y la
implementacion de procesos optimizados. Osborne y Gaebler
(1992) destacan que las organizaciones publicas deben adop-
tar principios del sector privado para mejorar su rendimiento,
como la orientacién a resultados v la satisfaccion del cliente, en
este caso, los ciudadanos. La participacion ciudadana es igual-
mente crucial para una gestion publica local efectiva. Involucrar
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a la comunidad en la toma de decisiones no solo legitima las
politicas y acciones del gobierno local, sino que también mejo-
ra la calidad de estas decisiones al incorporar una variedad de
perspectivas y conocimientos locales. Arnstein (1969) plantea
que una alta participacion ciudadana conduce a una mayor
equidad y justicia en la formulacién de politicas publicas. Del
mismo modo, la transparencia y la rendicion de cuentas son
fundamentales para mantener la confianza publica en las ins-
tituciones locales. Una gestion publica transparente no solo
reduce el riesgo de corrupcion, sino que también fomenta una
cultura de responsabilidad y ética. Es por ello que se hace nece-
sario visualizar la transparencia, junto con la participacién ciu-
dadana, con la finalidad de crear un ciclo virtuoso que mejora
la gobernanza y la eficiencia administrativa.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) considera que
el desarrollo sostenible dependerd en gran medida de cémo
se gestione el proceso de urbanizacion a nivel global. Se esti-
ma que, para el afo 2050, aproximadamente el 68% de la po-
blacion mundial vivira en zonas urbanas (ONU, 2018). En este
contexto, la gestion publica requiere una organizacion eficien-
te y efectiva que pueda responder a los desafios de la urba-
nizacién acelerada, garantizando una planificacién adecuada,
el uso responsable de los recursos y la provision de servicios
esenciales que promuevan el bienestar social y la sostenibilidad
ambiental. En definitiva, la adaptabilidad y la innovacion deben
ser principios rectores en la vision organizativa de la gestion
publica local. En un mundo caracterizado por rapidos cambios
tecnoldgicos, econdmicos y sociales, las entidades locales de-
ben ser capaces de adaptarse y evolucionar continuamente.
Esto implica no solo la adopcién de nuevas tecnologias y mé-
todos de gestion, sino también una apertura al aprendizaje y la
experimentacion. De esta forma, una vision organizativa para el
desarrollo de la gestion publica local debe ser integral y holis-
tica, abarcando desde la planificacion estratégica y la eficiencia
operativa hasta la participacion ciudadana y la transparencia.
Al integrar estos elementos, las entidades locales pueden me-
jorar significativamente su capacidad para responder a las ne-
cesidades y expectativas de la comunidad, promoviendo un
desarrollo sostenible y equitativo. Por ende, se plantea como
hipotesis que, en muchas municipalidades de Latinoamérica,
procedente de una falta de coordinacién y colaboraciéon entre
las distintas gerencias, areas, dependencias y funciones existen-
tes dentro de la municipalidad, se ve afectada negativamente
en la coherencia entre la planificacion urbana y los resultados
alcanzados o politicas publicas establecidas, lo que reduce la
eficacia en la consecucion de bienestar para la poblacion y, por
ende, para la sociedad en pleno.

Al visualizar diferentes estructuras de algunas municipalidades
latinoamericanas (Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd y Chile)
se observan similitudes en su conformacién. Los municipios, a
menudo, estan absorbidos por el dia a dia y las emergencias,
dejando de lado las estrategias de planificacion urbana. Igual-
mente, la mayor parte de estas municipalidades poseen una
estructura lineal, que limita la posibilidad de trabajo en equipo
entre las direcciones y departamentos, las soluciones eficientes
en las politicas publicas, asi como el bienestar comun de la so-
ciedad, derivada de una solucién eficiente y la necesidad de fle-
xibilidad para el desarrollo del trabajo. Estos problemas podrian
mitigarse si se cambiara la forma de abordar los proyectos. Para
ello, el municipio, como gestor de politicas publicas, debe con-
textualizar su trabajo con una vision integral y sistémica del
medio ambiente, el desarrollo econdmico y el bienestar social.

Este articulo busca compartir hallazgos y conocimientos sobre
la estructura organizativa de una municipalidad o ente local,
una de las debilidades que se presentan en la mayoria de las
gestiones publicas locales de Latinoamérica. La metodologia
utilizada sigue un razonamiento deductivo, para proyectar una
estructura organizativa, eficiente y efectiva, como parte de una
serie de premisas que explican la situacion planteada y permi-
ten llegar a una conclusién que permita visualizar una estruc-
tura administrativa diferente para las municipalidades latinoa-
mericanas, con el objetivo de lograr una mejor organizaciéon de
recursos y una mayor efectividad en la ejecucion de politicas
publicas, por ende un bienestar social, que responda a los de-
saffos contemporaneos. Considerando que el estudio se centra
en la eficiencia de la estructura organizativa de una alcaldia o
municipio, fueron analizados aspectos de gestion publica, con-
textualizados de manera general, en lo urbano, territorial y po-
litico, asi como en otros tales como la planificacion estratégica,
la participaciéon ciudadana o la gobernanza, sin profundizar en
otros aspectos que complementan una eficiente gestion publi-
ca local, que requeririan igualmente de un cambio. Se analiza la
gestion urbana como el eje fundamental para dar continuidad
a cada estrategia y culminar los proyectos establecidos como
politicas publicas dentro de los planes de desarrollo urbano,
integrandola como elemento clave en la gestiéon de los servi-
cios publicos. Finalmente, se define la estructura organizativa o
proceso de gestion publica local desde el punto de vista admi-
nistrativo mas eficiente, mejorando o subsanando debilidades
en el desarrollo de una municipalidad y entendiendo la gestion
urbana como el eje fundamental para alcanzar los objetivos de
una alcaldfa.

2. Desarrollo
2.1. Gestion Publica

A través de la gestién publica, un municipio buscard generar
oportunidades que establezcan un equilibrio entre las areas
rurales y urbanas, abordando los aspectos productivo, social
y ambiental. Esto tiene como finalidad desarrollar habitats in-
dependientes que promuevan una mejor relacion entre estos
territorios, fomentando un desarrollo metabdlico circular en el
que los flujos de recursos y energia se gestionen de manera
sostenible entre la naturaleza y la sociedad. En este contexto,
las ciudades intermedias juegan un rol esencial al actuar como
conexiones dindmicas entre lo urbano y lo rural, promoviendo
un crecimiento equilibrado y sostenible. Estas ciudades poten-
cian la diversificacion productiva, la cohesién social y el uso
responsable de los recursos naturales (Corporacion Andina de
Fomento [CAF], 2017; Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura [IICA], 2022). En América Latina y el Caribe,
mas del 80% de la poblacion vive en dreas urbanas, lugares
caracterizados por la concentracion de la poblacién en unas
pocas ciudades, que predominan sobre el resto. Sin embargo,
en ellas son las ciudades intermedias y pequenas, donde reside
la mayor parte de la poblacién urbana, generando la oportu-
nidad de un posible reequilibrio de la red de ciudades, en la
region y a una mayor diversificacion (ONU-Habitat, 2012). Esto
hace aun mas urgente una planificacion eficiente que integre
la interacciéon entre las zonas rurales y urbanas para garantizar
la sostenibilidad (Blog del Banco Interamericano de Desarrollo
[BID], 2019; CAF, 2020).

Se busca, entonces, evaluar la capacidad del municipio como
sistema sociopolitico, capaz de autofortalecerse, formulando
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una mejor gobernabilidad, con una participacion mucho mas
eficiente, que genere ciudadania en las zonas urbanas, junto a
un proceso de gobernanza con actores estratégicos. Conside-
rando que el municipio es el organismo auténomo designado
para lograr una gestion publica que mejore el bienestar de la
poblacién, es fundamental que se implementen estrategias y
acciones adecuadas. Tal como expresa Westreicher (2020), “la
gestidon es un conjunto de procedimientos y acciones que se
llevan a cabo para lograr un determinado objetivo” (p. 15). Esto
enfatiza la importancia de una planificacion eficaz y de la eje-
cucion de politicas que respondan a las necesidades locales,
contribuyendo al desarrollo integral de la comunidad.

La gestion publica pretende responder a los requerimientos
modernos de gestion en las municipalidades, para visualizar
la correcta formulacion, implementacion y control estratégico.
Lo anterior confirma que, para ejecutar este tipo de procesos,
se requiere el uso de modelos y metodologias de gestion es-
tratégica, que permitan canalizar los esfuerzos y compromisos
que se adquieren con el futuro de las organizaciones, buscan-
do obtener resultados positivos, al final de los periodos de una
evaluacion, contando al mismo tiempo con el apoyo de he-
rramientas tecnoldgicas que soporten y faciliten su desarrollo
(Moreno, Nova y Moreno, 2020, p. 239).

Derivado de lo anterior, se destacan distintos tipos de gestion,
que aqui englobaremos en gestion publica y privada. La ges-
tion privada estd orientada hacia el beneficio de un particular
o institucion privada, mientras que la gestion publica se centra
en la administracion estatal y en las politicas publicas disefadas
para alcanzar los objetivos de la organizacion y, por ende, los de
la sociedad. La gestiéon publica busca mejorar la eficiencia de
las organizaciones que ofrecen servicios publicos y esta enfo-
cada en el bienestar social y el interés general de la comunidad,
a diferencia de la gestién privada, que se orienta a maximizar
los beneficios econémicos y satisfacer las necesidades de los
clientes (Castillo, 2024).

La manera de hacer gestiéon ha sido sometida a cambios duran-
te las Ultimas dos o tres décadas, en lo que respecta a su institu-
cionalidad, organizacién, enfoques y objetivos, provocando, de
esta manera, variaciones en sus funciones, cambiando desde
una orientacion burocrética, enfocada en procesos, normas y
procedimientos, hacia una gestion enfocada a resultados, con
gobiernos que buscan satisfacer las necesidades de la ciuda-
dania (Waissbluth y Larrain, 2009. p. 551). En este contexto, se
puede considerar que la gestiéon publica, tiene como propo-
sito organizar, planear, controlar y dirigir el funcionamiento
y sostenibilidad de los servicios publicos, por consiguiente,
considerando la sectorizacion que existe en la gestion de una
administracion. Debemos destacar que la planificacion es mul-
tidireccional, clasificandola bajo el esquema de planificacién,
organizacién, direccion y control. El desarrollo de una adminis-
tracion publica o gestién publica debe ser visualizada similar
a la vision de una gerencia corporativa, en donde el “director
estratégico” posee y desarrolla capacidades propias y delega-
das, que le permitan afrontar cada una de las situaciones por
resolver, buscando transformar suefios gerenciales en realida-
des corporativas en las dreas funcionales de la organizacion, uti-
lizando estos principios, propios de la administracion publica,
para el logro de los objetivos de los servicios publicos y de la
visién palfs que se tiene, generando, de esta manera, una orga-
nizacion exitosa, con la interrelacion de las dependencias y un
trabajo transversal a la Direccion de planificacion del municipio
(Moreno et al, 2020, p. 241).

Considerando que la gestién publica son los procesos que rea-
lizan los Gobiernos, enfocados en la satisfaccion de las necesi-
dades de la ciudadania, mediante los desafios de planificacion,
presupuesto, control de gestion y evaluacion, es la gestion ur-
bana un eje fundamental para el logro del desarrollo eficiente
de los servicios publicos, siendo este el objetivo fundamental
para mejorar la calidad de vida de la ciudadanfa (Waissbluth y
Larrafn, 2009. pag. 551, 555). Tomando en consideracién que
cada municipalidad posee diversas funciones que se relacionan
alas necesidades de cada territorio, la gestion publica se puede
enmarcar dentro de tres ejes principales:

- Gestion urbana, que consiste en generar procesos de
planificacion urbana en aspectos relacionados con el
desarrollo y el funcionamiento de las areas urbanas,
para asi proteger los intereses publicos sobre los pri-
vados.

« Gestion Territorial, que busca los mecanismos que re-
gulen la ocupacion y usos del suelo urbano y rural.

« Gestion Politica, que articula las fuerzas politicas con la
participacion de la sociedad local, siendo un proceso
multifacético que involucra la toma de decisiones, la
implementacién de politicas y la interaccion con la so-
ciedad, para el logro de los objetivos.

Dichas condiciones pueden ejercerse a través de la planifica-
cion, organizacion, direccion y control, propios de cualquier
gerencia privada, cuyo objetivo es mejorar el valor del servicio
que esté cubriendo.

2.1.1. Gestion Urbana

La gestion urbana, como un componente esencial de la ges-
tion publica, se define como un proceso integral que abarca
la planificacion, administracion y regulacion del desarrollo en
entornos urbanos. Su principal objetivo es mejorar la calidad
de vida en las ciudades, promoviendo un desarrollo sostenible
y equitativo. Ademas, se enfoca en la gestion eficiente de los
recursos urbanos, asegurando que estos se utilicen de manera
que beneficien a toda la comunidad. Este enfoque integral no
solo busca la optimizacion de los servicios urbanos, sino que
también fomenta la participacion ciudadana y la creacion de
politicas inclusivas que respondan a las necesidades locales
(Castillo, 2024). Como principales aspectos de la gestion urba-
na estan:

- La Importancia de la Gestion Urbana en la Gestién
Publica

La gestion urbana en el contexto de la gestion publica se cen-
tra en la coordinacién y ejecucion de politicas y programas que
promuevan el desarrollo equilibrado y sostenible de las dreas
urbanas. Healey (2006) describe la gestion urbana como “un
proceso estratégico que busca integrar diversas politicas sec-
toriales y coordinar acciones a diferentes niveles de gobierno
para enfrentar los desafios urbanos” En funcion de esto, pode-
mos afirmar que la urbanizacion rapida y descontrolada que
llevamos en la actualidad puede generar una serie de proble-
mas, incluyendo la congestion, la contaminacion y la exclusion
social. Por ello, la gestion urbana eficiente es crucial para garan-
tizar que las ciudades sean lugares habitables y sostenibles para
todos sus habitantes.

« Planificacion Urbana y Uso del Suelo
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La planificacion urbana es un componente esencial de la ges-
tion urbana en la gestion publica. Este proceso implica la re-
gulacion del uso del suelo para asegurar un desarrollo orde-
nado y sostenible. Segun Campbell (1996), “la planificacion
urbana debe equilibrar los intereses econémicos, ambientales
y sociales para promover un desarrollo urbano sostenible” Las
herramientas de planificacién urbana, como los planes de or-
denamiento territorial y los planes de zonificacion, son funda-
mentales para guiar el crecimiento de las ciudades y asegurar
la provision adecuada de infraestructuras y servicios publicos
(Faludi, 2000).

- Movilidad Urbanay Transporte Publico

La movilidad urbana es otro aspecto critico de la gestiéon ur-
bana. Un sistema de transporte eficiente es vital para el fun-
cionamiento de las ciudades y el bienestar de sus habitantes.
Banister (2008) afirma que “la movilidad sostenible debe priori-
zar el transporte publico, la caminata y el ciclismo sobre el uso
del automavil privado” Las politicas publicas en gestién urbana
deberan fomentar el desarrollo de infraestructuras de transpor-
te que sean sostenibles y accesibles para todos. Esto incluye la
mejora del transporte publico, la construccion de ciclovias y la
promocién de modos de transporte no motorizados.

- Gobernanza Urbana y Participacion Ciudadana

La gobernanza urbana efectiva requiere la colaboracién entre
diferentes niveles de gobierno y la participacion activa de la
ciudadania. Una gobernanza inclusiva asegura que las politicas
urbanas reflejen las necesidades y aspiraciones de todos los ha-
bitantes. Segun Arnstein (1969), “la participacion ciudadana es
esencial para democratizar la planificacion urbana y mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas” (p. 216). Esto subraya
la importancia de involucrar a la comunidad en la toma de de-
cisiones para lograr un desarrollo urbano equitativo y sosteni-
ble. La inclusién de actores diversos, como organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, en el proceso de gestion
urbana puede mejorar la calidad y la implementacién de las
politicas publicas.

- Desarrollo Sostenible y Gestién de Recursos

El desarrollo sostenible es un pilar central de la gestion urbana
en la gestion publica. La Comision Brundtland (1987) define el
desarrollo sostenible como “aquel que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras gene-
raciones para satisfacer sus propias necesidades”. En este con-
texto, esto implica politicas que promuevan la eficiencia ener-
gética, la reduccion de emisiones de carbono y la conservacion
de recursos naturales. Las ciudades sostenibles implementan
practicas de gestion de residuos, promueven la construccion
verde y fomentan el uso de energias renovables para reducir su
impacto ambiental.

- Innovacion y Tecnologia en la Gestion Urbana

La adopcion de tecnologias avanzadas es cada vez mas impor-
tante en la gestion urbana. Las ciudades inteligentes utilizan
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) para me-
jorar la eficiencia de los servicios urbanos y la calidad de vida de
los ciudadanos. Townsend (2013) sefala que “las ciudades in-
teligentes integran tecnologfas para gestionar de manera mas
eficiente los recursos urbanos y facilitar la participacion ciuda-

dana” Las herramientas tecnoldgicas, como los sistemas de in-
formacion geogréfica (SIG) y las plataformas de datos abiertos,
permiten a los gestores urbanos tomar decisiones informadas
y basadas en datos.

2.1.2. Gestion Territorial

La gestion territorial, como parte de la gestion publica implica
la planificaciéon, administracion y regulacion del uso del suelo y
los recursos naturales de un territorio especifico, para promover
el desarrollo sostenible, la equidad y el bienestar social. Este en-
foque interdisciplinario requiere la coordinacién entre diferen-
tes niveles de gobierno y la participacion de multiples actores
para abordar los desafios y oportunidades que presentan los
territorios. Como principales aspectos de la Gestion Territorial
estan:

- La Integracion de la Gestion Territorial en la Gestién
Publica

La gestidn territorial dentro de la gestion publica se refiere a
como los gobiernos planifican y administran el uso del suelo
y los recursos para promover un desarrollo equilibrado. Healey
(2006) sefala que “la planificacion y la gestion del territorio son
esenciales para coordinar el desarrollo urbano y rural, aseguran-
do que los recursos se utilicen de manera eficiente y equitati-
va" Los gobiernos, a través de politicas publicas y regulaciones,
desempenan un papel crucial en la ordenacién del territorio,
estableciendo normas y directrices que orienten el crecimien-
toy el desarrollo. Esto incluye la zonificacion, la protecciéon de
dreas naturales, la infraestructura y la provision de servicios pu-
blicos.

.« Participacion Ciudadana y Gobernanza

La participacion ciudadana es un componente esencial, ya que
la inclusion de la comunidad en el proceso de toma de decisio-
nes ayuda a asegurar que las politicas reflejen las necesidades y
aspiraciones de la poblacion local. Una gestion territorial efecti-
va en el dmbito de la gobernanza necesita fomentar la coope-
racion entre distintos niveles de gobierno y diferentes sectores.
Esto implica que autoridades locales, regionales y nacionales
trabajen conjuntamente, al igual que organizaciones no guber-
namentales y el sector privado, para abordar los desafios del
desarrollo territorial de manera integral (Pierre, 2011). Esta si-
nergia es esencial para garantizar que las politicas y acciones
reflejen las diversas necesidades de la comunidad.

- Desarrollo Sostenible y Gestién de Recursos

El desarrollo sostenible es un principio central, ya que busca
equilibrar el crecimiento econdmico, la inclusién social y
la proteccién del medio ambiente. Este enfoque implica la
planificacion y ejecucién de politicas que no solo promuevan
el desarrollo econémico, sino que también garanticen la
conservacion de los recursos naturales para las generaciones
futuras. La gestion sostenible de recursos se basa en el uso
eficiente y responsable de los mismos, considerando sus limites
y potenciales, y fomentando practicas que reduzcan el impacto
ambiental. Derivado de esto, debemos sostener que los
gobiernos deberdn implementar estrategias que equilibren el
desarrollo econdmico con la proteccion ambiental y la justicia
social. Esto incluye la promocién de energias renovables, Ia
gestion sostenible de los recursos hidricos y la proteccion de
la biodiversidad.
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- Ordenacion del Territorio y Planificacion Espacial

La ordenacion del territorio y la planificacion espacial son herra-
mientas clave en la gestion territorial. Estas herramientas per-
miten a los gobiernos organizar el uso del espacio de manera
que se maximice el bienestar social y econdémico, mientras se
minimizan los impactos ambientales negativos. Healey (2006)
destaca que “la planificacion espacial es un proceso continuo
que debe adaptarse a las cambiantes condiciones sociales, eco-
némicas y ambientales”

- Innovaciony Tecnologia en la Gestion Territorial

Las tecnologias de la informacién geogréfica (TIG) y los siste-
mas de informacion geogréfica (SIG) son herramientas podero-
sas que permiten a los gobiernos recolectar, analizar y visualizar
datos espaciales para una mejor toma de decisiones. Good-
child (2007) afirma que “los SIG proporcionan capacidades cri-
ticas para el andlisis espacial, la modelizaciéon vy la visualizacion,
que son esenciales para la planificacion y la gestion territorial”
Estas tecnologfas facilitan la identificacion de tendencias, la
evaluacion de impactos y la planificacion de escenarios futu-
ros, facilitando la gestion de los funcionarios publicos a disefar
politicas eficientes.

2.1.3. Gestion Politica

La gestion politica, como parte de la gestion publica, es un
componente esencial para la implementacién efectiva de po-
liticas y programas gubernamentales. Implica la formulacion,
adopcion y ejecucion de politicas publicas, asi como la coordi-
nacion y gestion de recursos y actores involucrados en el pro-
ceso politico. Como principales aspectos de la Gestion Politica
estan:

- Lalmportancia de la Gestién Politica en la Gestién Pu-
blica

La gestion politica es crucial para la eficacia de la gestion pu-
blica, ya que se encarga de articular los intereses de diversos
grupos sociales y traducirlos en politicas publicas. Segun Pierre
y Peters (2000), “la gestion politica se centra en la capacidad de
los gobiernos para formular y ejecutar politicas que respondan
alas necesidades de la sociedad”. Esta gestion implica una serie
de actividades que van desde la formulacién de politicas pu-
blicas hasta la supervisién de su implementacion, asegurando
que las decisiones politicas se traduzcan en acciones concretas
y efectivas.

- Formulacion de Politicas Publicas

La formulacion de politicas publicas es uno de los aspectos mas
criticos de la gestion politica. Este proceso incluye la identifica-
cién de problemas, la evaluacion de posibles soluciones y la
seleccion de la mejor alternativa. Dye (2001) sefala que “la for-
mulacion de politicas es el proceso mediante el cual los gobier-
nos deciden qué hacer o no hacer para abordar los problemas
publicos”

- Implementacién de Politicas Publicas

Una vez formuladas, las politicas deben ser implementadas de
manera efectiva. La implementacion es el proceso mediante el
cual las decisiones politicas se convierten en acciones concre-
tas. Segun Pressman y Wildavsky (1984),“la implementacion de
politicas es a menudo la parte mas dificil del proceso politico,
ya que requiere la coordinacion de multiples actores y recur-
sos” La implementacion efectiva requiere de una planificacion
detallada, la asignaciéon adecuada de recursos y la supervision
constante para asegurar que las politicas se ejecuten segun lo
previsto.

- Coordinacion Intergubernamental

La gestién politica también implica la coordinacion entre dife-
rentes niveles de gobierno: nacional, regional y local. Esta coor-
dinacion es esencial para asegurar la coherencia y la efectivi-
dad de las politicas publicas. Segun Agranoff y McGuire (2003),
“la coordinacion intergubernamental permite que las politicas
sean implementadas de manera mas eficiente y efectiva, al
aprovechar las capacidades y recursos de diferentes niveles de
gobierno”. La colaboracién y la comunicacion fluida entre los
distintos niveles de gobierno ayudan a evitar duplicidades y a
maximizar el uso de los recursos disponibles.

« Participacion Ciudadana y Gobernanza

La participacién ciudadana es un componente clave de la ges-
tién politica. Involucrar a los ciudadanos en el proceso de toma
de decisiones mejora la legitimidad y la efectividad de las poli-
ticas publicas. La gobernanza inclusiva implica la colaboracion
entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil para desa-
rrollar e implementar politicas que sean justas y efectivas (Pierre
y Peters, 2000).

- Evaluacion de Politicas

La evaluacion de politicas es crucial para la gestion politica
efectiva. Esta evaluacién permite medir el impacto de las po-
liticas implementadas y ajustar las estrategias, segun sea ne-
cesario. Segun Rossi, Lipsey y Freeman (2004), “la evaluacion
de politicas es el proceso sistematico de recolectar y analizar
informacion para determinar la efectividad de las politicas y
programas” (p. 3). Este enfoque sistematico es crucial para en-
tender no solo si una politica ha alcanzado sus objetivos, sino
también para identificar dreas de mejora y proporcionar retro-
alimentacion para futuras decisiones. La evaluacion permite, a
los responsables de la formulacion de politicas, tomar decisio-
nes informadas y basadas en evidencia, lo que contribuye a una
gestion publica mas efectiva y transparente frente a los desafios
emergentes.

+ Innovacién y Tecnologia en la Gestion Politica

Las plataformas de gobierno electrénico permiten a los ciu-
dadanos interactuar con el gobierno de manera mas directa y
eficiente, lo que puede mejorar la confianza y la colaboracién
entre el gobierno y la sociedad, transformandose en los princi-
pios de cualquier ente publico.
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2.1.4. Interrelacion de la Gestion Urbana, Territorial y
Politica

La gestion urbana, territorial y politica son componentes in-
terconectados en el proceso de desarrollo y administracion de
espacios habitables.

+  Gestion Urbana: Este enfoque se centra en la planifica-
cion y administracion de las ciudades, buscando mejo-
rar la calidad de vida de sus habitantes. Implica coor-
dinar el uso del suelo, proporcionar servicios publicos,
promover la movilidad sostenible y gestionar recursos
ambientales. Una planificacion urbana adecuada no
solo previene problemas como la congestion y la con-
taminacion, sino que también fomenta la inclusion so-
cial'y la habitabilidad de las ciudades.

- Gestion Territorial: Abarca un dmbito mas amplio, que
incluye tanto areas urbanas como rurales. La gestion
territorial se enfoca en la administracion del uso del
suelo y los recursos naturales, garantizando un desa-
rrollo equilibrado y sostenible. Su objetivo es satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer las futuras,
lo que implica una planificacion que contemple la zo-
nificacion, la proteccién de areas naturales y el desarro-
llo econémico local.

- Gestion Politica: Es fundamental para la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas.
Implica la coordinacion entre diferentes niveles de go-
bierno y la inclusiéon de diversos actores en el proceso
de toma de decisiones. Una gestién politica eficiente
asegura que las politicas sean representativas y basa-
das en evidencia, promoviendo la participacion ciuda-
danay la transparencia.

La interrelacion entre estas gestiones es crucial para lograr un
desarrollo sostenible y equitativo. Por ejemplo, una gestion
urbana efectiva requiere un marco de gestion territorial que
garantice el uso sostenible de los recursos, mientras que la ges-
tion politica debe facilitar la colaboracion entre los diferentes
niveles de gobierno y la participacién activa de la ciudadania.
En este contexto, la sinergia entre estas tres dimensiones con-
tribuye a la creacién de comunidades mas resilientes y soste-
nibles, donde se respeten las necesidades y aspiraciones de
todos los ciudadanos.

2.2. Estructuras Organizativas para una eficiente Gestion
Publica

“la estructura organizacional nos permite alcanzar las metas y
objetivos de la empresa, ya que establece las bases fundamen-
tales de division de trabajo, departamentalizacién, control de
mando y jerarquia” (Vasquez, 2020, p. 45). Es decir, es una repre-
sentacion grafica que nos permite establecer las funcionesy je-
rarquias de cada miembro de la organizacién, desde los niveles
superiores a los inferiores, y establecer sus funciones, en algu-
nos modelos por encima de la cooperacion entre departamen-
tos, lo que desarrolla poca relacion, conocimiento, identidad
y permanencia, por el trabajo de las demas dependencias. La
prioridad o reto con los que se encuentra una administracion
publica es la definicion de su estructura organizativa, que con-
diciona toda su ejecucion. Es importante que las estructuras
reflejen lo que pretende realizar y hacia donde se quiere dirigir,
en funcién de sus objetivos.

2.2.1 Beneficios claves para implementar una Estructura
Organizacional

« Mejora de la Eficiencia y Eficacia

Una estructura organizacional eficiente permite una clara de-
finicién de roles y responsabilidades, lo que facilita la asigna-
cién adecuada de recursos vy la ejecucion de tareas. Mintzberg,
(1979) afirma que una estructura bien disefiada ayuda a las
organizaciones a lograr sus objetivos con mayor eficiencia, al
minimizar los costos operativos y maximizar la productividad.

- (Claridad en la Comunicacién y Toma de Decisiones

La definicion clara de canales de comunicacion y lineas de
autoridad dentro de una estructura organizacional reduce los
errores y malentendidos, mejorando la toma de decisiones. Se-
gun Daft (2015), una estructura organizacional efectiva estable-
ce un sistema de comunicacion claro, lo que permite una toma
de decisiones mas rapida y precisa.

« Mejora de la Coordinacion y Colaboracion

Una estructura organizacional eficiente facilita la coordinacién
entre diferentes departamentos y niveles de gobierno, pro-
moviendo la colaboraciéon y el trabajo en equipo. Thompson
(1967) afirma que una buena estructura organizacional reduce
los conflictos y mejora la coordinacion entre las unidades, lo
que es crucial para el éxito de los proyectos complejos.

+  Flexibilidad y Adaptabilidad

Las organizaciones publicas necesitan adaptarse rapidamente
a los cambios en el entorno politico, econdmico y social. Una
estructura organizacional eficiente proporciona la flexibilidad
necesaria para adaptarse a estos cambios sin perder eficiencia.
Burns y Stalker (1961) describen en términos generales que las
estructuras organizacionales flexibles y orgénicas son mas ade-
cuadas para entornos cambiantes, ya que permiten una mayor
adaptabilidad y respuesta rapida a los desafios.

< Aumento de la Transparencia y Rendicién de Cuentas

Una estructura organizacional clara facilita la supervision vy el
control, mejorando la transparencia y la rendicion de cuentas
en la gestion publica. Osborne y Gaebler (1992) destacan que
las estructuras organizacionales que promueven la transparen-
ciay la rendicion de cuentas ayudan a reducir la corrupcion y a
mejorar la confianza del publico en las instituciones guberna-
mentales.

« Mejora en la Asignacién de Recursos

Una estructura organizacional eficiente permite una mejor
asignacion de recursos humanos, financieros y materiales, ase-
gurando que se utilicen de manera éptima para alcanzar los
objetivos publicos. Galbraith (1977) sefiala que una estructura
organizacional adecuada facilita la asignacion eficiente de re-
cursos, lo que es esencial para la maximizacién de los resulta-
dos en la gestién publica.
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Figura 1. Modelo de Organigrama Funcional. Demuestra un Modelo grdfico de una estructura organizacional tradicional de una municipalidad, rigida, jerarquizada. Fuente:

Elaboracién Propia.

. Promocién del Desarrollo Profesional

Una estructura organizacional bien disefada ofrece claras
oportunidades de desarrollo profesional y crecimiento para los
empleados, lo que mejora la moral y la motivacion del perso-
nal. Lawler (1986) sostiene que las estructuras organizacionales
que promueven el desarrollo profesional y el avance de carrera
contribuyen a una mayor satisfaccion laboral y retencion de ta-
lento.

- Facilita la Implementacién de Politicas Publicas

Una estructura organizacional eficiente es esencial para la im-
plementacion efectiva de politicas publicas. Bardach (1977), en
su libro sobre los ochos pasos para el andlisis de las politicas pu-
blicas, demuestra que una estructura organizacional adecuada
es un factor clave para superar los desafios de la implementa-
ciony asegurar que las politicas se traduzcan en acciones efec-
tivas.

«  Reduccion de la Burocracia

Una estructura organizacional eficiente puede reducir la buro-
cracia excesiva, simplificando los procesos y procedimientos
administrativos. Weber (1947) indica que, aunque la burocracia
es necesaria para la administracion publica, una estructura or-
ganizacional bien disefada puede minimizar sus aspectos ne-
gativos, como la rigidez y la ineficiencia.

- Mejora de la Satisfaccion Ciudadana

Una estructura organizacional eficiente contribuye a mejorar la
calidad de los servicios publicos, lo que se traduce en una ma-
yor satisfaccién ciudadana. Denhardt y Denhardt (2000) argu-
mentan que la eficiencia y la efectividad en la gestién publica
son fundamentales para satisfacer las expectativas y necesida-
des de los ciudadanos.

2.2.2. Modelos Estructurales

Los modelos estructurales son fundamentales para definir
cdmMo se organiza una empresa y como se distribuyen las res-
ponsabilidades y flujos de trabajo. A continuacion, se presentan
algunos ejemplos destacados de modelos estructurales que
podrian pensarse como ejemplos de modelos para los munici-
pios latinoamericanos:

Modelo de Organizacién Funcional. Llamada también orga-
nizacién tradicional o departamentalizada, en ella las entida-
des gubernamentales se dividen en departamentos basados
en funciones especificas, tales como finanzas, recursos huma-
nos, planificacién, servicios publicos, salud, educacion, entre
otros. Cada departamento estd dirigido por un gerente o jefe
que tiene la autoridad y responsabilidad sobre las actividades
y el personal dentro de su area funcional. Como caracteristica
este tipo de organizacién establece jerarquias, dejando en un
segundo plano la proyeccién de los objetivos y la satisfaccion
del cliente. Es rigido, ya que separa unidades, dificultando la
interaccion y la comunicacion entre las partes (Figura 1). La or-
ganizacion funcional en la gestion publica ofrece numerosas
ventajas, incluyendo la especializacion, eficiencia, claridad en
roles y desarrollo profesional. Sin embargo, también presenta
desafios negativos, como la posibilidad de trabajo en equipo
entre las direcciones y departamentos, las soluciones eficientes
en las politicas publicas, asi como el bienestar de la comunidad
derivada de una solucion eficiente y la necesidad de flexibilidad
para el desarrollo del trabajo.

Organizacion por Servicio de Apoyo. Requiere de recursos
externos, como personas particulares o empresas privadas,
para la realizaciéon de los proyectos tomando en consideracion
tiempo, costos y calidad del servicio (Figura 2). La organizacion
por servicio de apoyo es un enfoque estructural en el cual las
actividades de soporte, esenciales para el funcionamiento efi-
ciente de la entidad publica, se agrupan en unidades o depar-
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Figura 2. Modelo de organigrama por servicio de apoyo de Simén de Cirene. Demuestra un modelo grdfico de una estructura organizacional por servicio de apoyo, con recursos

externos como apoyo involucrados en la estructura. Fuente: Tomado de Tagle, 2020.

tamentos especializados. Estos servicios de apoyo proporcio-
nan los recursos y la asistencia necesarios para que las unidades
operativas puedan centrarse en sus funciones principales sin
distracciones. Agrupar funciones de apoyo permite aprovechar
las economias de escala. Esto significa que los recursos pueden
ser utilizados de manera mas eficiente, reduciendo costos y evi-
tando duplicaciones innecesarias.

Organizacién Matricial. Consiste en la combinacion de la
organizacion funcional y la de servicios de apoyo. Es flexible,
con soluciones a los problemas de forma facil y rapida, permi-
tiendo la transdisciplinariedad, el trabajo en equipo y el aporte
de diversos conocimientos. Se desarrolla a través de la vision
sistémica y el involucramiento de actores sociales, logrando la
gobernanza en ellos (Figura 3).

En la gestion publica, un enfoque estructural, como algunos
de los modelos presentados, puede ser particularmente valio-
so para abordar la complejidad inherente a la implementacién
de politicas y programas multifacéticos. La gestion publica se
enfrenta a una variedad de desafios, que incluyen la necesi-
dad de coordinar esfuerzos entre diversas agencias, niveles de
gobierno y actores de la sociedad civil. Este enfoque permite
una mejor organizacion de recursos y una mayor efectividad
en la ejecucion de politicas, facilitando una respuesta mas agil
y adaptativa a las necesidades de la comunidad. Entre estos
modelos, la organizacion matricial se caracteriza por tener una
doble linea de mando: los empleados tienen al menos dos su-
pervisores, uno funcional y uno de proyecto. Esto permite que
los recursos humanos y materiales se compartan entre diferen-
tes proyectos y funciones, facilitando una mejor coordinaciény
utilizaciéon de recursos, haciendo mas efectiva y eficiente dicha
gestion, lo que la hace la estructura ideal para una municipali-
dad.

Organizacion Matricial

Jefe de
Estudios y Diseiio

Director del Proyecto A
I
Director del Proyecto B
|

Director del Proyecto C

Jefe de
Aprovisionamiento

Jefe de
Ingenieria

Encargado de la Realizacién del proyecto A

Encargado de la Realizacion del proyecto B

Encargado de la Realizacién del proyecto C

Figura 3. Modelo de Organigrama Matricial. Demuestra un modelo grdfico de una estructura organizacional matricial, con un trabajo en equipo y por funciones o proyectos.

Fuente: Tomado de Sinnaps, 2020.
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2.3. Beneficios de una Gestidon Publica Integrada

La gestion publica integrada representa una estrategia esencial
para abordar los desafios complejos que enfrentan las socieda-
des contemporédneas. A continuacién, se detallan algunos de
sus beneficios mas significativos:

- La gestion publica integrada fomenta un enfoque ho-
listico que busca equilibrar el desarrollo econémico, la
justicia social y la protecciéon ambiental. Este enfoque
no solo se ocupa de las necesidades inmediatas de la
poblacion, sino que también promueve la sostenibili-
dad a largo plazo al asegurar que las politicas publicas
se disefien e implementen considerando su impacto
en el medio ambiente y la sociedad.

- Un enfoque integrado en la gestién publica asegura
que tanto las dreas urbanas como las rurales reciban
atencion equitativa y los recursos necesarios. Esto es vi-
tal para reducir las disparidades regionales y promover
una distribucion mas justa de los beneficios del desa-
rrollo.

+  La coordinacion entre diferentes niveles de gobierno
y sectores mejora notablemente la eficiencia de la ad-
ministracion publica. Este enfoque integrado evita la
duplicacion de esfuerzos y optimiza el uso de recursos,
lo que lleva a una implementacién mas efectiva de las
politicas publicas.

- La inclusién activa de la ciudadania en el proceso de
gestion publica es crucial para fortalecer la democracia
y mejorar la legitimidad de las politicas implementadas
ajustandose a las necesidades locales.

Una gestion publica integrada no solo proporciona una res-
puesta mas eficaz a los desafios contemporaneos, sino que
también establece las bases para un desarrollo mas equitativo
y sostenible. Al fomentar la colaboracion, la equidad vy la parti-
Cipacién ciudadana, se crea un entorno propicio para el creci-
miento inclusivo vy la resiliencia social, asegurando que las po-
liticas publicas realmente beneficien a toda la poblacién. Una
estructura organizacional eficiente en la gestion publica ofrece
numerosas ventajas, desde la mejora de la comunicacion vy la
toma de decisiones hasta la promocion de la transparencia y la
rendicion de cuentas. Al definir roles claros, facilitar la coordina-
ciony la colaboracion, y proporcionar flexibilidad y oportunida-
des de desarrollo profesional, las organizaciones publicas pue-
den mejorar significativamente su capacidad para cumplir con
sus objetivos y responder a las necesidades de la comunidad.

3. Conclusiones

Toda gestion publica, y en especial la de la municipalidad lo-
cal, debe tomar en consideracion dos aspectos fundamentales
para el logro de sus objetivos:

1. Los tipos de gestion a implementar: Es esencial definir
claramente las modalidades de gestién que se van a ejecu-
tar, ya sea en términos de politicas publicas, programas de
desarrollo o servicios comunitarios.

2. La estructura organizacional establecida: Es crucial contar
con una estructura organizacional bien definida que facilite
la coordinacion y ejecucion de las actividades de gestion,
asegurando que todos los niveles de la administracién pu-
blica trabajen de manera efectiva hacia los objetivos comu-
nes.

Una gestion publica efectiva requiere la integracion de la
gestion urbana, territorial y politica, integracion que permite
abordar de manera comprehensiva y coordinada los desafios
complejos que enfrentan las sociedades contemporédneas,
promoviendo un desarrollo sostenible, equitativo, equilibrado
y eficiente. La clave para el éxito reside en la coordinacién in-
terinstitucional, la participaciéon ciudadana y el uso de tecno-
logfas avanzadas para la planificaciéon y toma de decisiones
basadas en datos. Debemos estar claros que la gestion publica
y la gestion urbana, territorial y politica estan estrechamente re-
lacionadas; relacion que contribuye a este tipo de desarrollo de
las dreas urbanas. La coordinacién y colaboracién entre estas
dimensiones son esenciales para lograr ciudades mas eficien-
tes, inclusivas y habitables y que los gobiernos pueden gestio-
nar las ciudades de manera que se promueva estos aspectos. La
gestion politica, como parte de la gestion publica, es un proce-
so integral y dindmico que requiere la formulacion, implemen-
tacion y evaluacion de politicas publicas de manera inclusiva
y eficiente. A través de la coordinacion intergubernamental, la
participacion ciudadana y el uso de tecnologias avanzadas, los
gobiernos pueden desarrollar e implementar politicas que pro-
muevan el bienestar social y puedan responder eficazmente a
los desafios contemporaneos.

Considerando que la mayoria de las administraciones muni-
Cipales o gestiones locales de Latinoamérica se encuentran
estructuradas de manera lineal, se puede concluir que dicha
forma de organizarse limita la posibilidad de trabajo en equipo
entre las direcciones y departamentos, las soluciones eficien-
tes en las politicas publicas, asi como el bienestar comun de
la sociedad, para lo cual se propone una vision diferente, que
permita, a toda administracion publica local, obtener una solu-
cion eficiente, estratégica, clara y flexible a la hora del desarrollo
del trabajo. En particular, una vision organizativa matricial, que
deriva del resultado de un proceso participativo que involucra
a diversos actores, incluyendo a la comunidad local, asegura su
relevancia y legitimidad. Con el modelo organizacional matri-
cial se propone establecer, para cualquier municipio de Amé-
rica Latina, una estructura organizativa municipal que genere
continuidad entre la planificacion urbana, la organizacion, la di-
reccion y el control, visualizando el trabajo dentro de la gestion
publica municipal. Esto debe hacerse bajo una visién integral,
continua y sistémica de los componentes, buscando resolver
problemas y mejorar los servicios publicos mediante proyectos
dirigidos al bienestar de la ciudad. Ademas, su implementa-
cién exitosa requerird de un compromiso continuo, monitoreo
constante y ajustes, seguin sea necesario, para adaptarse a las
cambiantes circunstancias locales.

En resumen, una estructura organizacional eficaz es vital para
la gestion publica de una municipalidad local, ya que mejora la
eficiencia, la comunicacion, la coordinacion y la adaptabilidad.
Ademads, promueve la transparencia, la rendicién de cuentas,
el desarrollo profesional y la satisfaccion ciudadana. Implemen-
tar y mantener una estructura organizacional bien disefiada es
esencial para que las organizaciones publicas municipales pue-
dan enfrentar los desafios contemporaneos y cumplir con sus
objetivos de manera efectiva.
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PROYECTUALIDADES
URBANAS Y
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Concebimos a la ciudad como un orden en constante
transformacion 'y disputa. La proyectualidad vendria a
encarnar las diversas concepciones, representaciones y
aspiraciones del hacer ciudad y la arquitectura. Las teorias
del proyecto y del disefio se debaten en este esfuerzo
reflexivo para las distintas escalas de intervencion.
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RESUMEN

Las mujeres enfrentan frecuentemente violencia en el espacio publico
urbano, como acoso verbal y sexual. Para ellas la inseguridad experimentada
va restringiendo su acceso al espacio publico, afectando su movilidad y
empobreciendo su calidad de vida. Esta investigacion busca analizar cémo las
mujeres de la comunidad UCEN perciben el espacio publico, en sus transitos
cotidianos desde y hacia la universidad, y como ciertos factores y dindmicas
urbanas influyen en su percepcién de inseguridad. Mediante el uso de una
metodologia combinada, utilizando encuestas, marchas exploratorias y
propuestas de intervencion con enfoque de género, se identificaron factores
espaciales y socioculturales que contribuyen a la sensacién de miedo en
sectores especificos de Avenida Francisco de Aguirre (La Serena, Chile) y
alrededores, particularmente en las mujeres. El estudio reveld que la poca
iluminacion y los espacios abandonados son los principales factores que
contribuyen a la percepcion de inseguridad en la zona estudiada. Las mujeres,
en particular, expresaron una alta preocupacion por el acoso verbal vy fisico,
teniendo que muchas veces modificar sus rutinas y evitar ciertos lugares. Estos
resultados subrayan la necesidad de un enfoque integral que considere tanto el
disefio urbano como las dindmicas socioculturales que perpetuan la violencia
de género en el espacio publico.

SUMMARY

Women frequently face violence in urban public spaces, such as verbal and
sexual harassment. For them, the insecurity they experience restricts theiraccess
to public spaces, affecting their mobility and impoverishing their quality of life.
This research seeks to analyze how women in the UCEN community perceive
public spaces in their daily transits to and from university, and how certain
urban factors and dynamics influence their perception of insecurity. Using a
combined methodology, using surveys, exploratory marches and intervention
proposals with a gender focus, spatial and sociocultural factors were identified
that contribute to the feeling of fear in specific sectors of Avenida Francisco de
Aguirre (La Serena, Chile) and surrounding areas, particularly in women. The
study revealed that poor lighting and abandoned spaces are the main factors
that contribute to the perception of insecurity in the area studied. Women
expressed high concern about verbal and physical harassment, often having
to modify their routines and avoid certain places. These results underline the
need for a comprehensive approach that considers both urban design and
the sociocultural dynamics that perpetuate gender-based violence in public
spaces.

I [ Palabras claves | Percepcién de inseguridad, acoso callejero, espacio

publico.

Perception of insecurity, street harassment, public
space.
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1. Introduccion

El debate de cémo lograr espacios publicos seguros e inclusi-
vos para todos/as se ha vuelto un tema creciente en la discu-
sion académica en la actualidad, y en la ciudadania en general.
Un estudio reciente realizado por académicas de la Universi-
dad de Concepcién, denominado “Espacios publicos del mie-
do y los cuidados. Metodologias con enfoque de género para
el disefo urbano inclusivo en Concepcidn” (Sensur), detectd
que estos espacios (del miedo e inseguridad) estan asociados
a sitios mal iluminados y abandonados, sin infraestructuras de
soporte para los cuidados como bafos, bancas y servicios en
general. Las mujeres, ademas de las tareas domésticas y de
cuidado, realizan labores productivas y de cuidados, y para ello
se despliegan por la ciudad, en trayectos multiples y no linea-
les. Es en estos desplazamientos por el espacio publico donde
sufren de violencia fisica y acoso sexual callejero (ASC). Segun
cifras levantadas por el Observatorio contra el Acoso Callejero
(OCAC, 2020), 9 de cada 10 mujeres ha sufrido acoso callejero
al menos una vez en su vida y estas experiencias ocurren ma-
yoritariamente en el espacio publico (calle, paradero, esquina,
etc.). De acuerdo con la ultima encuesta nacional urbana de
seguridad ciudadana, ENUSC (2023), las mujeres son propor-
cionalmente mas victimas de delito de acoso (gestos y/o co-
mentarios sexuales no deseados, ser sequida, ser abordada de
manera inapropiada, entre otras) que los hombres, un 159%
versus un 3,2% respectivamente. De igual manera, las mujeres
evitan en mayor proporcion que los hombres actividades como
caminar sola (55,4%), caminar por ciertos lugares (72,6%) y salir
de noche (73,6%).

Abordar la forma en que las mujeres nos desenvolvemos en la
ciudad, considerando una perspectiva de género, nos ayudaria
a tener entornos més heterogéneos y sequros, sobre todo para
las mujeres y nifias, que son las que vivencian actualmente sus
barrios, plazas y calles desde el miedo e inseguridad. Conside-
rando lo anterior, cobra relevancia considerar este enfoque en
los espacios publicos de movilidad que muchas académicas,
funcionarias y estudiantes (usuarias objetivo) realizan dia a dia
desde y hacia la Universidad Central. De este modo, surge la
pregunta que motiva nuestra investigacion: ;Qué tipo de facto-
res y dindmicas del espacio publico urbano influyen en la per-
cepcidn de inseguridad de las mujeres de la comunidad UCEN
y como afectan su movilidad y uso del espacio?

De esta manera, surge la iniciativa de investigacion conjunta
entre profesores y estudiantes “Mapeo de trayectos: vivencias
y percepciones de miedo e inseguridad’, cuyo objetivo fue, por
una parte, realizar un levantamiento preliminar en las cercanias
de la Universidad Central de las problematicas anteriormente
mencionadas, para posteriormente sensibilizar a la comunidad
universitaria sobre la inseguridad y miedo al que puedan es-
tar expuesta/os en sus trayectorias de desplazamientos hacia
y desde la universidad. Paralelamente, en base a la informacion
levantada y mediante un método basado en problemas, se ela-
boraron diferentes propuestas de disefio e intervencién con
perspectiva de género en el espacio publico, para incrementar
las percepciones positivas de las mujeres hacia los lugares que
fueron diagnosticados como inseguros para ellas, como tam-
bién las personas que habitan y transitan cotidianamente los
lugares referenciados.

Revista Disefo Urbano & Paisaje « DU&P « N°46 afo 2024 55



Nuestra hipétesis sugiere que existe una correlacion significa-
tiva entre la percepcion de inseguridad de las mujeres de la
comunidad UCEN y la presencia de factores especificos en las
dindmicas del espacio urbano. Para confirmar lo anterior, nos
propusimos los siguientes objetivos:

2. Objetivos

Objetivo Principal:

Analizar e identificar, dentro un espacio acotado de avenida
Francisco de Aguirre y alrededores, los lugares publicos que
son percibidos con miedo e inseguridad por parte de las usua-
rias objetivo de la investigacion.

Objetivos especificos:

« ldentificar los elementos (de ese lugar) del disefio urbano,
su relacion con las percepciones de miedo e inseguridad y
como afectan el normal uso y desplazamiento de mujeres
por ese lugar (iluminacién, vegetacion, puntos ciegos, etc.).

- Elaborar un proyecto de intervencion urbana de pequena
escala, con enfoque de género, que contribuird en la ge-
neracion de percepciones positivas de ese lugar por parte
de mujeres y nifias.

3.- Materiales y métodos
La investigacion se sitUa en uno de los tramos de Avenida Fran-

cisco de Aguirre, de la ciudad de La Serena, por donde transitan
cotidianamente las mujeres de la comunidad UCEN cuando de-

R - —
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ben iry venir a la universidad. Esta avenida se constituye como
una de los principales ejes de la ciudad, dado que es una via
importante de movilidad, que cumple ademas otras funciones
urbanas; como eje turfstico, espacio cultural y de recreacion, eje
conector entre la costa y el casco historico, y via de evacuacion,
todos usos que son relevantes para los habitantes de La Serena.

Se definié previamente el area fisica objeto de la investigacion,
que considera el tramo de Av. Francisco de Aguirre, entre el
acceso de INACAP hasta la Ruta 5. La muestra cualitativa con-
templd la subdivision de esta &rea en 5 sectores, con el fin de
favorecer la identificacion de los lugares, y poder establecer
posteriormente una correlacién con los resultados evidencia-
dos por la encuesta. La sectorizacion es la siguiente (Figura 1):

«  Sector 1: Comprende tramo Av. Francisco de Aguirre fren-
te a acceso INACAP, incluyendo calles laterales y posterio-
res.

«  Sector 2: Comprende tramo Av. Francisco de Aguirre fren-
te a acceso UCEN, incluyendo calles laterales y posteriores.

«  Sector 3: Comprende tramo Av. Francisco de Aguirre, en-
tre Av. Libertad, Juan José Latorre y Roberto Flores, inclu-
yendo calles interiores.

«  Sector 4: Comprende Interseccién Av. Francisco de Agui-
rrey Ruta 5.

«  Sector 5: Comprende tramo por Ruta 5, altura Pasarela Li-
der.

Figura 1: Plano sectores de intervencidn. Fuente: Elaboracién propia en base a imagen Google Earth.
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Se elabordy aplico la“Encuesta de percepcion del miedoy lain-
seguridad” para conocer la caracterizacion de las encuestadas,
sus vivencias, y la identificacién de lugares percibidos como
inseguros. La encuesta, adaptada del cuestionario “Diagndstico
Urbano con perspectiva de Género” del Collectiu Punt 6 (Casa-
novas et al, 2014) se envid mediante formulario Google para
ser respondida de forma andnima, la cual se socializé via RRSS,
pagina web y se envio via mailing a la comunidad universitaria
en general, con foco de respuestas en las mujeres. Se aplico
durante el mes de mayo y estuvo activa por tres semanas.

Con los resultados de la encuesta, se programaron marchas
exploratorias con estudiantes del electivo de “Perspectiva de
Género” en base a la observacién no participante, donde las
investigadoras toman notas y fotografias de las situaciones sin
tener relacion con los sujetos y/o sucesos del escenario obser-
vado (Palacios et al., 2021).

Las primeras marchas fueron realizadas por el equipo de inves-
tigacién en los 5 sectores predefinidos, para registrar y verificar
mediante anotaciones y fotografias lo catastrado en las encues-
tas e identificar cualquier otro elemento nuevo que caracteri-
za estos espacios. Se realizaron 7 visitas, durante los meses de
abril, mayo y junio, en rangos horarios que van desde las 10
am hasta las 18.30 pm, dado que se menciono en la encuesta
que durante la jornada académica diurna los participantes ha-
bian experimentado miedo e inseguridad al transitar por estos
sectores. Se invitd a los estudiantes del ramo de perspectiva
de género a realizar 2 marchas exploratorias, con foco en la
creacion y aplicacion de indicadores, que les permitié propo-
ner posteriormente proyectos de intervencion en los sectores
seleccionados.

Tras el término de las dos etapas anteriores, encuesta y mapeos,
se elabord una cartografia digital de la inseguridad y miedo,
para visibilizar los lugares y elementos del espacio publico que
limitan o benefician su uso (Casanovas et al., 2014). Para su con-
feccion se utilizaron herramientas digitales tales como Photos-
hop, PowerPoint y Google Earth.

4.- Resultados
4.1- Encuesta de percepcion de inseguridad

Recibimos un total de 153 respuestas, en las cuales se compar-
ten experiencias relacionadas con situaciones de acoso verbal,
intimidacion y miedo al transitar por la Av. Francisco de Agui-
rre y sus alrededores. Las experiencias incluyen comentarios
inapropiados, piropos obscenos, silbidos, miradas incdmodas,
y en algunos casos, situaciones de acoso fisico y temor a ser
asaltada/os. Se menciona que estos problemas ocurren tanto
de dfa como de noche y afectan principalmente a mujeres, es-
tas Ultimas expresan también su preocupacion por la falta de
iluminacién, la presencia de personas en situaciones de calle
y la necesidad de mejorar la seguridad en esta drea. Algunas
también mencionaron la importancia de caminar en grupos o
evitar ciertas dreas debido a la sensacion de vulnerabilidad.

El grupo principal de participantes son estudiantes universita-
rios, principalmente en el rango de edad de 18 a 25 afos, ma-
yoritariamente estudiantes (Figura 2).

La mayorfa de lo/as participantes se identifican como mujeres
0 género femenino, pero también hay algunos participantes
masculinos y no binarios (Figura 3).

Indique su rango de edad

@ 15-25
@ 25-32
@ 32-40
@ 40-50
@ 50-65
@ 65-80

Indique qué rol cumple en la Universidad

@ Académica
@ Estudiante
@ Funcionaria

B(2.9%)

Figura 2: Resultados para para rango de edad e identificacion de roles, Encuesta de
percepcion de insequridad. Fuente: Elaboracién propia.

iCon cual género te identificas?
117 respuestas

@ Femenino

@ Masculino

) No Binario

@ Género Fluido
@ Cuir

Figura 3: Resultados para identificacion de género, Encuesta de percepcidn de inse-
qguridad. Fuente: Elaboracién propia.
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Lo/as participantes se desplazan principalmente a pie, pero
también utilizan varios medios de transporte, como automé-
viles particulares, taxis, Uber, transporte publico (locomocién
colectiva), bicicletas y scooters (Figura 4).

Los factores que los participantes consideran que influyen en
la percepcion de inseguridad en el sector investigado incluyen,
en orden de importancia (Figura 5):

- Pocailuminacion.
- Espacios abandonados.
Puntos ciegos.
Veredas en mal estado.
Falta de banos publicos.
- Mobiliario inadecuado.
«  Personas en situacion de calle.
< Reunién de hombres (construccion).
Presencia de bares y restobar.

El factor mas nombrado en las opciones proporcionadas que
podria influir en la percepcion de inseguridad en el sector in-
vestigado es "Poca lluminacién” Este factor se menciona en la
mayoria de las opciones, lo que sugiere que es un elemento
comunmente asociado con la percepcion de inseguridad en
el drea, y puede crear un ambiente propicio para actividades
delictivas y aumentar la sensacion de riesgo entre las personas
que transitan por esa zona. Por lo tanto, es un factor critico para
considerar al abordar la seguridad en los sectores en cuestion.
Los datos proporcionados revelan un patron preocupante de
acoso verbal y situaciones de inseguridad experimentadas por
las personas que transitan por la Av. Francisco de Aguirre y al-
rededores. Algunos de los puntos clave que se pueden resumir
de estas experiencias incluyen:

£Como se moviliza por este sector? puede marcar mas de una opcion

Aple

Blcicleta

Locomocion Colectiva
Aule particular

Taxi - Uber

25(16,3%)

112(732%)

Figura 4: Resultados para identificacion de formas de movilizarse, Encuesta de percepcion de inseguridad. Fuente: Elaboracién propia.

Selecciona de los siguientes factores los que tu crees influyen en la percepcién de inseguridad del

sector investigado?

Poca lluminacidn

Espacios Abandonados

Puntos Clegos

Falta de bafios publicos
Maobiliario Inadecuado

‘ieredas en mal estado
Personas en situacién de calle
Reunién de hombres (construc. ..
Presencia de bares yrestobar

]

28(18,3%)

136(86,8%)
1B(77,1%)

116(758%)
97(63,3%)

Figura 5: Resultados para identificacion de factores que influyen en la percepcidn de inseguridad. Encuesta de percepcion de inseguridad. Fuente: Elaboracion propia.
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« Acoso Verbal Frecuente: Varias personas informaron
haber experimentado acoso verbal en forma de piro-
pos, comentarios obscenos y susurros desagradables
por parte de desconocidos, especialmente trabajadores
de construccion y personas que transitan por la zona.

+ Miedoy Sensacion de Vulnerabilidad: Muchas perso-
nas expresaron sentir miedo y una sensacion constante
de vulnerabilidad al caminar por la avenida, especial-
mente en situaciones de oscuridad o cuando estan so-
las. Algunas mencionaron temor a ser asaltadas o agre-
didas fisicamente.

+ Presencia de Trabajadores de Construccién: Se des-
tacé que los trabajadores de construccion en la avenida
son una fuente comun de acoso verbal y miradas inco-
modas.

« Comentarios Desagradables: Los comentarios desa-
gradables, las insinuaciones sexuales y los piropos ofen-
sivos fueron recurrentes en las experiencias comparti-
das.

«  Situaciones de Inseguridad Adicionales: Ademas del
acoso verbal, se mencionaron situaciones de inseguri-
dad, como intentos de asalto, personas que se acercan
de manera intimidante.

« Impacto en la Movilidad: Estas experiencias de acoso
y miedo a menudo afectan la movilidad de las personas,
llevandolas a cambiar su forma de vestir o evitar ciertos
horarios y rutas.

« Llamado a la Accién: Se mencionaron llamados a la
universidad y las autoridades para abordar estos proble-
mas de seguridad en la zona.

Segun las respuestas proporcionadas, las tres dreas que mas se
mencionan como lugares donde las personas han experimen-
tado situaciones de miedo y vulnerabilidad durante sus trayec-
tos son:

«  Sector 3: Este sector incluye la zona de Av. Francisco de
Aguirre entre Av. Libertad, Juan José Latorre y Roberto
Flores, asi como calles interiores.

«  Sector 4: Corresponde a la interseccion de Av. Francisco
de Aguirre y la Ruta 5.

«  Sector 5: Este sector abarca la Ruta 5 entre Av. Francisco
de Aguirre y la Pasarela Lider.

En resumen, los datos muestran un ambiente preocupante
donde ocurren situaciones de inseguridad y muchas veces de
vulneracion en la Av. Francisco de Aguirre y alrededores, lo que
afecta la experiencia de las personas, principalmente mujeres,
que transitan por la zona y genera temor en muchas de ellas.

4.2- Marchas exploratorias

A partir de las marchas exploratorias realizadas en cada sector
visitado, que fueron sintetizadas en fichas (Figura 6), las proble-
maéticas mas frecuentemente observadas son las siguientes:

4.2.1- Estado de las veredas y calles: En todos los sectores
se informa sobre veredas y calles en mal estado, lo que au-
menta el riesgo de accidentes, dificulta la movilidad peato-
nal y accesibilidad universal.

4.2.2- lluminacion inadecuada: En varios sectores se sefala
la falta de iluminacion adecuada, lo que crea zonas oscuras
y aumenta la sensacion de inseguridad.

I SECTOR 1. INACAP Y CALLES LATERALES

Observaciones:

+ vereass.en mal estado.
© VegeLacidn sin mantendidn que §eneran punlos Ceget

petones.
= luminacién tolar de paso pestosal o estd en
o

de estos mismas
+ Pasn0 centralsin wsuarios dabido s pec luminscin

Canclusiones:

Sa grnera un wyar riesge de seeldentos y lesianes dobido 3 bas

potencisles peleras por la faits ds mavisnmeato de ‘@
o

Huminaclgn insdecuscs, reduccian de 1 iEnn o pso
peatonal deside a s falta de funcionamients y excaso v del
o central cesidn = a fita de fluracien

SECTOR 2. UNIVERSIDAD CENTRAL Y CALLES

LATERALES

Observaciones:

* Contaminacitn acustca debido a sbundante flujo vehicuar

* Paieo central ¥ ITINacion par 10 s May pocol peatoras
baclesdowso de este.

+ fumimacion solsr de pasa pestonsd o et en funclonamiento

*  Consmuctora sin luminacidn y con abundante vegetacidn sin

psh—

= fumimacion minma en veredas solo por i presenc g locales
bares

. Plazasin iuminacin o equipamientas para ks

o+ Veredss imsrrumpess por vegalssn un ramtencion, 16 que
Bace que el ussaria terga que caminar par 1 calle y ademds
geners puncos ciegos

& Condnucasn mantiess Interrumoids el p31o peatonl

Conclusiones:

rmnmm et e et o 1 ks de it
iz peatonal o

bl b Ll
——_——

percescin generl de mseundas. £5 peceiado o medats fue

mejoren s Bumisacitn, feduin a contaminacén scists,

marsengan n vegetacidn y promseuan espacios pdbleos seguros y

Sarsiabies

SECTOR 3. BIBLIOTECA GABRIELA MISTRAL
¥ CALLES ALEDA

Observaciones:

* Ampliscioras horizostales. £n los pasaes las pstructuras de las
casas sa expanden Bteraimenta , sotvepasando o limite g8 la
opiedad ¥ 0CunaNd0 e Borcon 56 I vereds.

i e Lo il wtbarizadesy fha de el

s gerutcomente et con eBak ol 1 Mg
catradas s pawimantar y spertcies imeguas Qe
Mmlummuuvalumywmlm
* mewsmnca de luminscon [usamente en los lugares no
uroenizados.

Conclusiones:

¥
adomis pusde ropresentar un pebgro pars ol pesion ol tener que
s calle vahicub, Tambidn atera el

SECTOR 4. SECTOR COPEC, FCO. DE AGUIRRE
CONRUTA 5

Observaciones:

* Sertos oeupado por peranss en utussidn de calle 67 a8 oches GUe
pusiniugalacl ooy

* Vereds y calles en mal eszado
e ——

* Pasos peatonales sin petura que indauen bien s U,

+ Vereda junta a carretera sin contencion para segwridad de s
usision.

e
[—

Conclusiones:

st En g o, e Wi, Cemon endtin.
enaciones de acceslbildad v fata .xmu calddad de vida, Es0
praesgihagesmunonsd bl bt
desplazamento de pealures e sccalen

s residentes. y usaares. del

I SECTOR 5. PASARELA MALL PUERTAS

DEL MAR

Observaciones:

 Smcton con murha demanda, tatan mis expacios p vipera de
usu3rios para tomarkacomocion o
* Lugar con muchs comercia que Interrumpe 15 vi del peaton.
* Secton ocugdn por personas en stusciin de call e las noches.
* orodas y calles an mal estado v sin Buminacion.
* Pasos pestoraes sin pintera que indguen bie su uss.
n

usuarios,
* Tapos do rodas sanitarios osideda y con pellgre de rompmiento.

Conclusiones:

La faita e sxpacios sopuros o expars pars fomar tramsperte piblico
geners sensarin de desproteceicn y xposién, o que leva 3 evnar
hchos spacits | cometis saces ue Waupe 2 Y Pestras
aificsita of dusslazamients v aurmenta 'a sensacidn do Inseguridad. La
presencia de personss e situscida de calle geners Lemor & inseguridsd
b a la poulbilntad de destos. Veredas e mal esady surmentan ef

e85 de tropicros y caices, gereranda temer en los saris La fits g
Humenacidn adecuada crea zoeas escuras v lmvarece los acios debtives,
L3 fata G2 seMaAzacIoN an los Pasas peatonsles SUMeTta el g de
accidenies v la desconfianza en s il reesiructura urbana v La fafla de
cantencidn Junto & las caneteras gerera invegurdad debide a b
exposicion al rafice

e s petarsd
nmm-m Cale Roserta Flores

Figura 6: Fichas de observaciones sectores 1, 2, 3,4y 5. Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.3- Falta de mantenimiento de la vegetacion: La falta de
mantenimiento de la vegetacion en las areas publicas ge-
nera puntos ciegos y oculta potenciales peligros.

4.2.4- Ocupacion del espacio publico: La ocupacion del es-
pacio publico por construcciones provisorias y comercio/
vendedores ambulantes interrumpe la via peatonal y afecta
la seqguridad y fluidez en la movilidad de los peatones.

Las problematicas identificadas tendrian un impacto negativo
en la seguridad, accesibilidad y calidad de vida de los usuarios
del espacio publico y de quienes transitan habitualmente, prin-
cipalmente mujeres. A continuacion, se ofrece un resumen de
las conclusiones a las problematicas identificadas en los 5 Sec-
tores:

+ En el Sector 1, los problemas de infraestructura y falta
de iluminacion generan un riesgo de accidentes, inse-
guridad y reduccion del uso de areas peatonales.

« En el Sector 2, la contaminacion acustica, la falta de
iluminaciéon en éreas publicas y la presencia de cons-
trucciones en altura contribuyen a la percepcion de in-
seguridad.

« EnelSector 3, lasampliaciones horizontales y la falta de
urbanizacién adecuada dificultan la movilidad peatonal
y representan un peligro.

« EnelSector4, lafalta de paraderos y sefalizacion, junto
con la presencia de personas en situacion de calle, con-
tribuyen a la inseguridad y limitan la accesibilidad.

« EnelSector5, lafalta de espacios seguros para la espera
de transporte publico, la obstruccion de la via peatonal
y la presencia de personas en situacion de calle generan
sensacion de inseguridad y dificultan la movilidad.

4.3.-Propuestas de proyectos asignatura “Arquitectura y
urbanismo con perspectiva de género”

Teniendo como base la identificaciéon de las problematicas
mencionadas y evidenciadas anteriormente, se generan pro-
puestas grupales por los estudiantes del electivo de perspec-
tiva de género. Estas propuestas estan concebidas como inter-
venciones a escala urbana en puntos especificos de cada uno
de los sectores mencionados. Los proyectos buscan mejorar
la calidad del espacio urbano publico, desde un enfoque de
género e inclusion, que aumentaria las percepciones positivas
que se tiene sobre ellos, mejorando aspectos de accesibilidad,
uso, calidad del espacio y seguridad. Las estrategias comunes
que se proponen fueron adaptadas del “Manual de disefio de
espacios publicos con perspectiva de género y diversidad”y
son las siguientes (Lemos et al., 2022):

- Seguridad y confort del usuario/a: Promover que quienes
hacen uso de los espacios publicos se sientan seguros/as
de transitarlos, en cualquier momento del dfa. Se atiende
particularmente a la implementacion de disefios visual-
mente permeables, para evitar puntos ciegos y facilitar
la vigilancia de los espacios, como también la implemen-
tacion de iluminacion estratégica en areas criticas de los
recorridos.

- Flujos y accesibilidad universal: Considerar los equipa-
mientos y la infraestructura de los espacios publicos para
usuarios/as con diversas corporalidades y funcionalidades.
Mejorando la sefalizacion y la accesibilidad universal, prio-
rizando la seguridad de peatones y ciclistas.

- Disefo de Espacios Publicos Atractivos: Considerar disefios
inclusivos y con perspectiva de género que fomenten la
diversidad y mixtura en el uso de los espacios, promovien-
do focos de encuentro e interaccion social que revitalicen
el sector.

- Infraestructura vial eficiente: Aportar en la mejora de la in-
fraestructura vial, que proporcione un transito comodo y
seguro para toda/os, promoviendo un espacio funcional
de movilidad e intercambio de personas por la ciudad.

De acuerdo con lo anterior se destacan los siguientes proyec-
tos:

Primero, “Bulevard Universitario” (Figura 7). La propuesta consi-
dera la intervencion de uno de los tramos de Avenida Francisco
de Aguirre (sector 3) para implementar un paseo bulevard con
foco en el uso de los estudiantes de las casas de estudios cer-
canas (Universidad Central, Inacap, Universidad de La Serena),
como también de las personas que transitan cotidianamente
por el sector. La propuesta propone zonas de servicios higiéni-
cos, merenderos, puntos turisticos y de seguridad, entre otros,
junto a la implementacion de iluminacion eficiente y mejora-
miento de los suelos para facilitar la accesibilidad universal.

El segundo proyecto destacado es “Paradero inclusivo” (Figura
8). Considerando la inexistencia de un punto de parada formal
para la locomociéon colectiva en la interseccion de Avenida
Francisco de Aguirre y la Ruta 5 (sector 4), la propuesta consi-
dera la implementacién de un paradero inclusivo en el punto
donde actualmente ocurre, de manera informal, la actividad de
dejar y tomar pasajeros, bajo condiciones poco favorables e in-
seguras, especialmente para las mujeres. Este lugar constituye
un punto ciego, ausente de iluminacién, donde las mujeres y
usuarios en general no pueden ser vistos por otro/as. También
es un punto sin accesibilidad para usuarios con diferentes tipos
de movilidad, donde ademas no hay una convivencia adecua-
da entre peatones, automovilistas y ciclistas. Por tal razén, el
proyecto considera implementar accesibilidad universal, facili-
tando de esta manera el desplazamiento de adulto/as mayores,
personas con movilidad reducida y personas con algun grado
de discapacidad, propiciando un transporte publico inclusivo.
Considera ademas la interaccion adecuada entre las diferentes
formas de desplazamiento, la incorporacion de informacioén re-
levante para el usuario/a y un sistema de iluminacion eficiente.

4.4- Cartografia de la inseguridad y del miedo

Esta cartografia (Figura 9) constituye un ejercicio de sintesis vi-
sual de las principales actividades y resultados obtenidos por
este estudio, con el cual se busca socializar la informacion de
forma mas dindmica y atractiva posible, ya sea por medio de
pagina web o RRSS.

5.- Discusion

La percepcion de inseguridad o “seguridad subjetiva” (CEAD,
2020) puede definirse como el temor que genera en las perso-
nas ser victimas de algun delito. En el 2019 fue tipificado, en el
Cddigo Penal, el acoso callejero o acoso sexual en espacios pu-
blicos y, tal como se ha demostrado anteriormente, las mujeres
son proporcionalmente mas victimas de estos delitos que los
hombres, 16% versus un 3% (ENUSC, 2023). Los resultados de
la investigacion corroboran que las académicas, funcionarias y
estudiantes han sufrido este tipo de vulneracién en el espacio
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Figura 7: Proyecto Bulevard Universitario. Elaborado por estudiantes de curso Arquitecturay urbanismo con perspectiva de género. Estudiantes: Salomé Vdsquez, Leontina Loyola,
Carlos La Paz y Javier Valencia, Universidad Central de Chile, Region de Coquimbo.
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Figura 8: Proyecto Paradero Inclusivo. Elaborado por estudiantes de curso Arquitectura y urbanismo con perspectiva de género, 2023. Estudiantes: Fabidn Andrade, Constanza
Cabib, Brian Gémez, Vivian Jopia. Universidad Central de Chile, Regidn de Coquimbo.
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Figura 9: Cartografia del miedo y la inseguridad. Fuente: Elaboracién propia.

publico urbano, por lo que estas experiencias pueden extrapo-
larse a otras mujeres, nifas y adolescentes que transitan coti-
dianamente por avenida Francisco de Aguirre.

Como lo explica Novas (2021), las experiencias de acoso tienen
efectos diferenciados entre hombres y mujeres. Uno de ellos,
y que ha sido ampliamente estudiado, es la apropiacion des-
igual del espacio (Novas, 2021; Escalante, 2014; Segovia, 2020),
llevando consigo un proceso de retraimiento y abandono del
espacio publico, con el consiguiente empobrecimiento de la
vida personal y social (Falt en CEAD, 2020).

"..Los hombres y las mujeres perciben, acceden y usan la
ciudad de manera diferente, sus experiencias cotidianas
(de las mujeres) son cualitativamente distintas a las de los
hombres, aunque pertenezcan a la misma clase social,
raza, etnia, zona habitacional o barrio..."[...]

(Massolo en Montoya, 2012).

La ciudad constituye, particularmente para las mujeres, un es-
pacio de oportunidades para el desarrollo de su ciudadania y
de su autonomia personal, tanto fisica como econémica (Sego-
via, 2020). En este sentido, la violencia fisica y simbdlica a la que
estan expuestas las priva del derecho de acceder de forma libre
alos bienes y servicios que la ciudad entrega y al efectivo goce
de sus derechos humanos (Montoya, 2012).

Tal como plantea Falu (2014), la problemética de la violencia
de género en los espacios publicos ha cobrado relevancia en
las Ultimas décadas, puesto que impacta profundamente en la
percepciéon de inseguridad vy limita la libertad de las mujeres,
pues su movilidad no es homogénea y varia significativamente
a la de los hombres (Jiron, et al,, 2018). Estos transitos cotidia-
nos quedan restringidos en términos de tiempo y en términos
de espacio (Escalante, 2014). Las Ultimas cifras de la encuesta

nacional de seguridad ciudadana (ENUSC, 2023) nos muestran
que, a nivel nacional, las mujeres evitan actividades como ca-
minar solas (55,4%), caminar por ciertos lugares (72,6%) v salir
de noche (73,6%). Dentro de nuestros resultados se repiten los
mismos datos: las mujeres encuestadas han evitado transitar
a pie por ciertos sectores por miedo a ser victimas de acoso
verbal vy fisico (67,3%). Nova (2015) agrega otros elementos a
esta problematica: las mujeres, ademas de ver limitado su dere-
cho ala ciudad en términos de espacio y tiempo, deben sumar
el costo psicologico de sufrir una situacion de acoso y costos
econdmicos, por ejemplo al tener que pagar taxis en lugar de
andar en bicicleta o simplemente caminar.

"..Un hombre me siguic desde la ruta 5 hasta que entré en la universi-
dad, como alas 7 de la mariana cuando atin estaba oscuro. .. varias veces
me han tocado la bocina, me han gritado haciendo referencia a cémo
voy vestida y al caminar hay hombres en la vereda que me han acosado
verbalmente. ...me han hecho sentir incémoda en la forma en que me
quedan mirando...”

Testimonio encuestada, estudiante, mujer, entre 18-25 anos.

“..Salira andar en bicicleta desde la Av. Francisco de Aguirre hacia la Ave-
nida del Mar, y estar pendiente de que nadie te grite o te siga, ya que se reti-
nen a veces sujetos y el miedo como mujer es constante, como también re-
cibir gritos por parte de los conductores mientras andas por la ciclovia...”
Testimonio encuestada, académica, entre 25-32 afios.

A nivel global, la (in)seguridad en los espacios publicos ha ad-
quirido una relevancia fundamental, en particular en el urba-
nismo feminista, que ha cuestionado la subordinacién de las
mujeres al modelo patriarcal de ciudad, proponiendo renova-
das practicas de apropiacion de los espacios publicos, conside-
rando las necesidades de grupos vulnerables e invisibilizados,
como es el caso de las mujeres (Saldafa, 2023).
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En esta linea, Novas (2021) y Saldafa (2014) resaltan los seis
principios de Montreal para promover espacios urbanos mas
seguros e inclusivos para las mujeres: saber dénde se esta y
hacia donde se va, ver y ser vista, oir y ser ofda, contar con la
posibilidad de obtener ayuda, mantener el entorno limpio, y la
importancia de actuar en conjunto.

Nuestra investigacion evidencia que muchos de estos princi-
pios no se cumplen en el espacio cotidiano de transito de las
mujeres, lo que podria explicar una sensacion constante de
temor al pasar por estos lugares, incluso de dia (85,6%). Lo an-
terior refleja la importancia de disefar, desde el urbanismo, es-
pacios que fomenten la percepcién de seguridad. Sin embargo,
el disefo del espacio por si solo no puede eliminar la violencia
y el miedo. Tampoco podemos proyectar soluciones de dise-
Ao sin considerar las diferentes causas detras de la violencia de
género (Novas, 2021). Como indica Saldafa (2023), estas expe-
riencias deben ser estudiadas como fendémenos socioculturales
que tienen su expresion en el espacio publico, cuya violencia
esta arraigada fuertemente a convicciones masculinas sobre
la propiedad del cuerpo de las mujeres, a la normalizacion de
estas conductas como algo aceptable y a la falta de denuncia,
entre otras. Con una sensibilizacién adecuada de estas situacio-
nes podemos aprender a identificar las desigualdades que se
danen el uso de los espacios, para generar el cambio de mirada
que nos permita disefarlos de forma mas inclusiva. La falta de
consideracion de género que se ha tenido en la planificacion
urbana ha llevado a entornos menos seguros y amigables para
las mujeres (Abdul et al,, 2019; Saldafa, 2023).

Segun Palacios y Hermida (2021), una forma de revertir el fe-
némeno descrito y prevenir las diferentes formas de violencia
en espacios publicos hacia las mujeres, se puede ver favorecida
por la presencia y diversidad de personas, en género y edad, ya
que actia como una forma de vigilancia informal. En este sen-
tido, el disefio de espacios publicos, que contribuye a que las
mujeres se sientan mas seguras, fomenta lugares de encuentro
y diversidad de usos del espacio, asi como la proximidad de ser-
vicios y comercios que desempenan un papel clave en la vigi-
lancia y la seguridad en la comunidad. Los sectores mapeados
por este estudio mostraron falencias en la calidad del espacio
urbano, tales como poca iluminacion, espacios abandonados,
puntos ciegos, veredas en mal estado, falta de bafos publicos,
mobiliario inadecuado, entre otros. De acuerdo con las autoras
consultadasy a los resultados obtenidos por esta investigacion,
la falta de estos elementos tiene claramente un impacto nega-
tivo en la seguridad, accesibilidad y calidad de vida de los/as
usuarios/as del espacio publico y de quienes transitan habitual-
mente, principalmente mujeres.

6.- Conclusiones

Los resultados obtenidos de este trabajo nos mostraron una
realidad alarmante, donde las mujeres enfrentan acoso verbal,
intimidacion y situaciones de inseguridad al transitar por los lu-
gares estudiados, lo que limita su movilidad y calidad de vida
urbana.

La investigacion nos permiti¢ evidenciar que factores como la
falta de iluminacion, espacios abandonados, puntos ciegos y
veredas en mal estado, entre otros, contribuyen a la percep-
cion de inseguridad y miedo, particularmente en las mujeres,
tal como ha sido descrito previamente (Escalante, 2014; Faly,
2014; Jirdn, 2018; Novas, 2021; Segovia, 2020).

Los resultados mostraron que las encuestadas expresaron sen-
tir miedo y una sensacion constante de vulnerabilidad a ser
agredidas fisica y verbalmente al caminar por los diferentes
sectores estudiados, lo cual podrfa estar impactando negativa-
mente en su movilidad y en la calidad de vida urbana, llevan-
dolas a evitar ciertos horarios y rutas, limitando su derecho a la
ciudad y al goce pleno de sus derechos, como plantean varias
de las autoras.

Asimismo, este estudio nos permitié evidenciar que las muje-
res experimentan frecuentemente acoso verbal en forma de
“piropos” (comentario sobre la apariencia fisica no solicitado),
comentarios obscenos y susurros desagradables por parte de
desconocidos. Estos datos usualmente discrepan entre la per-
cepcion de inseguridad y las tasas de delitos registrados, debi-
do a que son situaciones que se normalizan y no se denuncian.
Esto destaca laimportancia de entender que la seguridad no es
Unicamente una cuestion de estadisticas. Las experiencias de
inseguridad y temor en los espacios publicos de la ciudad son
reales y pueden ser mas pronunciadas para ciertos grupos, en
particular, las mujeres.

En base a la informacion obtenida podemos determinar corre-
laciones entre los resultados de la investigacion, que serian las
siguientes:

«  Las mujeres de diferentes rangos de edad mencionaron
factores de inseguridad similares, como la poca ilumina-
cion, los espacios abandonados y la presencia de perso-
nas en situacion de calle.

« Lasreuniones de hombres (construccion) se mencionan
con mayor frecuencia por mujeres en comparaciéon con
hombres. Esto podria indicar que las mujeres pueden
percibir ciertos entornos como mas inseguros debido a
la presencia de ciertos grupos o dindmicas que se dan
en el espacio publico.

«  Las estudiantes tienden a moverse a pie o utilizar servi-
cios de transporte como Uber y taxis, mientras que las
académicas y funcionarias a menudo mencionan el uso
de automoviles particulares. Esto podria estar relaciona-
do con los horarios, responsabilidades y niveles de in-
greso asociados con cada rol.

« Las mujeres que se mueven a pie mencionan con mayor
frecuencia factores de inseguridad como la poca ilumi-
nacion, espacios abandonados y personas en situacion
de calle. Aquellas que utilizan servicios de transporte
como Uber o taxis mencionan menos estos factores, 1o
que sugiere que podrian sentirse mas seguras en vehi-
culos.

«  Los factores de inseguridad mencionados son simila-
res entre estudiantes y académicas, lo que sugiere que
ambos grupos pueden enfrentar desafios de seguridad
similares en el entorno universitario.
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El adulto mayor contemporaneo y su habitat

La salud mental de los adultos mayores en Latinoamérica se ve
afectada por una serie de factores que convergen en situacio-
nes complejas y preocupantes. Entre ellas destacan la carga en
salud de los trastornos depresivos y de ansiedad (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2021 a). Esta realidad multicausal in-
cluye la discriminacion por edad -o edadismo- (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2021 b), las multiples pérdidas deri-
vadas del deterioro motor y sensorial, las enfermedades croni-
cas, asi como la muerte de la pareja o la mudanza de los hijos
(Quintero, 2018). Junto con ello, la transicién a la jubilacién -en
el mejor de los casos, pues muchos no tendran seguridad eco-
némica-, con el paso de 8 a 12 horas de trabajo diario, contra 18
en las que debe repensar a qué dedicar su ocio, lo que puede
ser un proceso desafiante que implica pérdida de roles, rutinas
y fuentes de satisfaccion (Del Campo, 2012).

Si bien la convivencia familiar puede ser un factor de protec-
cion para el bienestar de las personas mayores, es fundamental
considerar otro fendmeno que contribuye a que se aleje de la
sociedad: la desvinculacion. Segun la propuesta de Salvarezza
(Galindoy otros, 2020), este proceso gradual aleja a las personas
mayores de la sociedad mediante los cambios en sus activida-
des y la interaccion con los objetos de su entorno, como los
obstaculos urbanos que dificultan su movilidad peatonal o ve-
hicular. Ante estas adversidades, el adulto mayor busca refugio
en el Unico lugar que aun considera seguro y propio: su casa.
En la actualidad, el adulto mayor es una de las poblaciones que
mayor tiempo pasa en este espacio (Organizacion Mundial de
la Salud, 2022). Por ello, eventos como la contingencia sanitaria
por COVID-19 no modificéd cuantitativamente las horas que pa-
saban en su hogar (Herndndez & Vazquez, 2022).

Ese refugio deberfa adaptarse a la singularidad de cada indivi-
duo, cobrando especial relevancia en la etapa final de la vida,
cuando las personas mayores enfrentan desafios fisicos y la cer-
canfa de sumuerte. Sin embargo, desde la revolucion Industrial,
este espacio ha tendido hacia la homogeneizacion y el célculo,
generando el riesgo de convertirse en un mero producto de
consumo, similar a un automaévil recién comprado (Le Corbu-
sier, 1977). Afortunadamente, aiin no hemos llegado al punto
de la indiferencia sobre el valor de la vivienda. Casos como las
favelas de Sao Paulo, con efecto de hacinamiento que generan
descontento en sus residentes, y también las viviendas de la
Ciudad de México, cuyos asentamientos localizados en las peri-
ferias de las urbes generan segregacion y pobreza en poblacio-
nes vulnerables, son ejemplos claros de la importancia de cémo
la casa aun tiene valor para el ser humano (Cebreros & Medina,
2023). La infraestructura actual de estos espacios propicia el
resguardo por la poca accesibilidad, problemas en la ejecucion
de tareas por una inadecuada iluminacion e insatisfaccion por
las condiciones de higiene (Flores y otros, 2010). Casas con es-
tas caracteristicas generan en el adulto mayor problemas como
la soledad, la cual va en aumento de un 25% a 32% en paises
latinoamericanos, cuyas consecuencias psicologicas son un de-
clive cognitivo, demencia, depresion, ansiedad, ideacion suici-
day el suicidio consumado (World Health Organization, 2021).
Junto a esto, los adultos mayores han experimentado agobio
en casas donde predomina en soledad el cemento, o que no
tienen medios para una conexion semidirecta con la natura-
leza, para conocer cémo transcurre el dia mediante la luz y el
contacto con el viento (Herndndez & Vazquez, 2022).
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Figura 1: Hacinamiento en las favelas, barrios bajos de Brasil.
Fuente: Schindler Anja, 2018 Fotografia de uso gratuito.

Figura 2. Vista aérea de viviendas fabricadas en serie en el Estado de México
Fuente: Google Maps, 2024 (19.294479075109635, -98.89870211350573)

Adulto mayor y la hipétesis biofilica

Si bien la psicoterapia puede ser una opcién adecuada para el
adulto mayor cuya salud mental se ve afectada por ese com-
plicado entorno, no es necesariamente la Unica a la que tiene
acceso para la busqueda de su bienestar emocional. Pensemos,
entre otras posibilidades, una alianza con la arquitectura, el in-
teriorismo y el urbanismo. Estas disciplinas cuentan con pocos
estudios dentro de la psicologfa clinica -cierto-, pero no por ello
se piense que aporten poco a la salud de la persona de edad
avanzada (Anthony & Watkins, 2002).

iComo integrar entonces los enfoques arquitectonicos y psi-
coldgicos en la construccion de la salud mental, de la felicidad,
del bienestar subjetivo? La respuesta para desafiar la estandari-
zacion, la soledad y el enfoque utilitario deberfa incluir nuestro
vinculo innato con la naturaleza. Llamémosle a esto, biofilia.

El concepto es inicialmente adjudicado al psicélogo Erich
Fromm como un amor u orientacion hacia la vida (1964). Poste-
riormente fue retomado por Keller y Wilson (1993) para hablar-
nos del efecto que tienen los espacios naturales en nosotros.
Para llegar a su famosa hipétesis se vio en la necesidad de impli-

car, con rigor cientifico, la psicologia, la biologia, el simbolismo,
la cultura y la estética. Es asi como la biofilia nos descubre la
necesidad innata del ser humano por estar en contacto por la
naturaleza (Mariy otros, 2022).

En el adulto mayor encontramos un vinculo especial con la na-
turaleza. En promedio esta poblacion, en pafses desarrollados
econdmicamente, asiste a parques 4 dias a la semana en busca
de contactar con la naturaleza, interaccion social y actividad
fisica (Dzhambov & Dimitrova, 2014). Por otro lado, para la per-
sona jubilada propicia un acercamiento a pasatiempos como
pintura y fotograffa, cuyo efecto es la reduccion de la ansiedad
(Milligan y otros, 2004).

Figura 3: Adulto mayor realizando actividades en parques.
Fuente: Airtank, 2022 fotografia de uso gratuito.

Patrones biofilicos y su aplicacion en la vida del adulto
mayor

Para implementar una metodologia practica, se seleccionaron
los patrones biofilicos propuestos por Browning (2014), que
ofrecen beneficios como la reduccion del estrés, la mejora del
rendimiento cognitivo y la optimizacion del estado emocional.
A continuacién se analizaran las implicaciones de estos patro-
nes para enriquecer la experiencia de los adultos en espacios
de bienestar.

La luz, elemento fundamental de la arquitectura, segun Le Cor-
busier (1977), es indispensable para la apreciacién visual. Sin
embargo, mas alld de su mera presencia, es crucial considerar
su variabilidad y sus efectos en el bienestar del adulto mayor. La
verdadera protagonista del interior es la luz natural, la cual varfa
de intensidad durante el dia; por ello debemos utilizar ventanas
que distribuyan luces directa o indirectamente, por los cuartos
incluso paredes y techos que dejen entrar la luz de manera di-
fusa (Browning y otros, 2014). Con el fin de aportar beneficios
como un suefio mas reparador y constante en el adulto mayor
(DUzgln & Durmaz, 2017), podemos implementar un buen uso
de la luz artificial usando de referencia al ciclo circadiano, encar-
gado del suefoy la vigilia, con iluminacion fria en espacios que
se utilicen en el dia y colores mas calidos en espacios donde se
priorice el descanso durante la noche (Browning y otros, 2014).
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Figura 4: Espacio con iluminacién natural mediante un uso inteligente de ventanas.
Fuente: Chernaya, 2018. Fotogratia de uso gratuito

La integracion inteligente de la luz debe considerar su impac-
to térmico, especialmente para los adultos mayores, quienes
son mas vulnerables a sus efectos adversos. Un estudio en Ar-
gentina durante las olas de calor de 2013-2014 evidencié que
las muertes relacionadas con el calor fueron mas elevadas en
personas entre 60 y 79 afos y mayores de 80 anos (Chesini y
otros, 2018). En contraste con los espacios construidos, las areas
verdes actlan como protectoras frente a las muertes por olas
de calor, segun un estudio de Benmarhina (2017). Por lo tanto,
es fundamental mantener una renovacién constante del aire
mediante ventilacién cruzada que incluya un espacio verde,
en lugar de ventanas aislantes, vidrios herméticos o utilizar aire
acondicionado para garantizar un confort térmico (Browning y
otros, 2014).

La iluminacién del hébitat interior del ser humano nos permite
obtener el sentido de la vista, el cual es posiblemente el mas
estudiado en relacion con la naturaleza (Franco y otros, 2017).
Incluso, se ha demostrado que la recuperacion de una cirugia
puede verse afectada por la presencia o ausencia de una vista
a la naturaleza (Ulrich, 1984). En este contexto, la ventana se
convierte en un elemento fundamental para conectar con el
exterior. ;Qué tipo de vista debemos ofrecer a los adultos ma-
yores a través de las ventanas? Sus preferencias se inclinan por
espacios con prados, variedad de flores y bosques frondosos,
los cuales reducen subjetivamente su ansiedad (Dzhambov &
Dimitrova, 2014). En caso de no ser posible contar con vistas
reales, podemos recurrir a elementos interiores como plantas
en macetas, fuentes o estanques que muestren agua fluyen-
do, acuarios, paredes verdes, uso de arte plastico que muestre
espacios naturales o video de contenido natural (Browning y
otros, 2014).

A pesar de que las investigaciones sobre la interaccion entre el
ser humano y la naturaleza se han centrado principalmente en
las experiencias visuales, el olfato es un sentido relativamente
poco explorado (Franco y otros, 2017). Sin embargo, este sen-
tido posee un potencial extraordinario para evocar recuerdos
emocionales, influir en nuestro estado de &nimo, comporta-
miento y cognicion (Schiffman, 2006). Esto se debe a su vinculo
con el sistema limbico, la region del cerebro responsable de
las emociones. Por lo tanto, ciertos aromas que nos evocan re-
cuerdos del exterior, como la cera de abeja, el aire veraniego, la
lavanda o la manzana, pueden generar una sensacion de rela-
jacion (Franco y otros, 2017). En constancia con esto, Browning
(2014) propone integrar hierbas y flores arométicas en los es-
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Figura 5: Elementos biofilicos visuales en la decoracion interior.
Fuente: Claire, 2020 Fotografia de uso gratuito.

pacios habitados, y también sugiere el uso de humidificadores
con esencias previamente seleccionadas para crear ambientes
agradables y beneficiosos para el bienestar.

La integracion del sentido del gusto en la vida de los adultos
mayores presenta un mayor desafio para el disefio en compa-
racion con los nifios, quienes exploran el mundo sin reservas y
utilizan este sentido con naturalidad (Browning y otros, 2014).
En este contexto, los huertos se presentan como una herra-
mienta sencilla y efectiva para conectar el gusto a la naturaleza.
Su implementacion puede darse tanto en espacios comunita-
rios, fomentando el trabajo en equipo vy la interaccion social
(Milligan y otros, 2004), como en entornos domésticos, donde
obtiene beneficios individuales como la mejora de las funcio-
nes motoras y la reduccion del estrés (Han y otros, 2018). En el
caso de los adultos mayores latinoamericanos, los huertos fami-
liares suelen ubicarse en los jardines o patios de sus hogares, y
representan una actividad de gran valor. Un estudio relevante
al respecto indica que el 73,34% de los participantes en el mis-
mo mencionan que el cuidado del huerto les permite “sentirse
Utiles” (Estrada & Escobar, 2020).
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Figura 6: Adulto mayor realizando jardineria al cuidar su huerto.
Fuente: Almighty Shilref, 2019 Fotografia de uso gratuito.

Como ultimo elemento del disefo biofilico de espacios inte-
riores, encontramos que el contacto con organismos vivos y la
audicion juegan un papel fundamental. La presencia de anima-
les de compafia genera un impacto positivo notable. El simple
hecho de acariciar su pelaje o escuchar sus sonidos familiares
produce una mejora en el bienestar emocional (Hugues y otros,
2016). Esto animales permiten que las personas toleren mejor
el dolor, reduzcan su sentimiento de soledad y se recuperen
mas rapidamente del estrés y la frustracion (Kellert & Wilson,
1993). En cuanto a la audicion, los adultos mayores muestran
una preferencia particular por el canto de las aves, ya que les
permite sentirse mas conectados con la naturaleza (Dzhambov
& Dimitrova, 2014). El poder de este estimulo auditivo es tal
que un bosque virtual con pistas de audio puede genera, una
mayor sensacion de relajacion que un bosque real sin sonidos
naturales (Franco y otros, 2017).

Figura 7: La presencia de animales es un estimulo aditivo y hdptico para la biofilia.
Fuente: Yilmaz, 2023. Fotografia de uso gratuito.

Conclusion

La vida del adulto mayor se ve afectada por diversos desafios,
como la discriminacion (Organizacién Panamericana de la Sa-
lud, 2021 b), las pérdidas significativas (Quintero, 2018) y retos
por la jubilacion (Del Campo, 2012). Estos factores pueden con-
ducir a un aislamiento involuntario en el hogar, convirtiéndolo
en un entorno hostil que puede derivar en depresién, ansie-
dad e incluso ideas suicidas (World Health Organization, 2021).
Afortunadamente, existen soluciones mas alla del enfoque psi-
coloégico tradicional. Un enfoque interdisciplinario que integra
el espacio construido y la naturaleza nos ofrece una alternativa
para mejorar el bienestar del adulto mayor.

Impulsado por un vinculo innato con la naturaleza, los adul-
tos mayores, en particular, buscan entornos que propicien su
bienestar y felicidad (Kellert & Wilson, 1993). Al disefar estos es-
pacios, podemos apelar a la totalidad de sus sentidos, incorpo-
rando luz natural, vistas a elementos naturales, aromas agrada-
bles, texturas suaves e incluso sabores placenteros (Browning y
otros, 2014). De esta manera, la arquitectura, el urbanismo y el
disefio de interiores se convierten en herramientas poderosas
para promover la salud mental del adulto mayor.
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Si bien esta ha sido principalmente una revision de la literatura
de los beneficios de la biofilia en la casa de la persona de edad
avanzada, se propone a todos los profesionales encargados de
la creacién de ambientes construidos que volteen a ver al ser
humano natural e imperfecto, que utilicemos el calculo y la
homogeneidad como un medio y no como un fin en la cons-
truccion. Porque la casa solo se convierte en hogar cuando el
humano se permite ser él mismo en ella.

Referencias

Airtank. (2022). Anciano leyendo parque. Pixabay: https://pixa-
bay.com/es/photos/anciano-leyendo-parque-6939927/

Almighty Shelref. (2019). Mujer llevando vestido gris. Pexel:
https://www.pexels.com/es-es/foto/mujer-llevando-vesti-
do-gris-3067885/

Anthony, K, y Watkins, N. (2002). Exploring Pathology: Rela-
tionships Between Clinical and Environmental Psychology. En
R. Bechtel, y A. Churchman, Handbook of Environmental Psycho-
logy (pp. 129-146). John Wiley & Sons, Inc.

Benmarhnia, T, Kiha-Talantikite, W.,, Ragettli, M., y Deguen, S.
(2017). Small-area spatiotemporal analysis of heatwave impacts
on elderly. Science of the Total Environment, 592, 288-294. ht-
tps://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2017.03.102

Browning, W, Ryan, C, y Clancy, J. (2014). 14 patterns of biofilic
design: improving health & well-being in the built environment.
Terrapin Bright Green.

Cebreros, Y, y Medina, A. (2023). jQuédate en casa! La vivienda
adecuada ante la encrucijada del COVID-19. Estudio de caso
Meéxico vy Brasil. Internacionales. Revista en Ciencias Sociales del
Pacifico Méxicano, 6 (11), 12-47.

Chernaya, K. (2018). Arte oscuro sol. Pexel: https://www.pexels.
com/es-es/foto/ligero-arte-oscuro-sol-3952034/

Chesini, F, Herrera, N., Skansi, M., Gonzédlez, M., Fontan, S., Sa-
voy, F, y Titto, E. (2018). Andlisis de la mortalidad durante las olas
de calor del verano 2013-2014 en la Republica Argentina. Servicio
meteorolégico Nacional: https://repositorio.smn.gob.ar/hand-
le/20.500.12160/951

Claire, R. (2020). Creativo, Bosque, casa. Pexels: https://www.
pexels.com/es-es/foto/ligero-creativo-bosque-casa-4846437/

Del Campo, N. (2012). Anatomia del retiro. Drokerz impresiones.
Dizgin, G., y Durmaz, A. (2017). Effect of Natural Sunlight on
Sleep Problems and Sleep Quality of the Elderly Staying in the
Nursign Home. Holistic Nursing Practice, 14 (8), 295-302. https://
doi.org/10.1097/HNP.0000000000000206

Dzhambov, A, y Dimitrova, D. (2014). Elderly visitors of an urban
park, health anxiety and individual awareness of nature expe-
riences. Urban Forestry & Urban Greening, 13, 803-813. https://
doi.org/https://doi.org/10.1016/}.ufug.2014.05.006

Estrada, M., y Escobar, D. (2020). Desarrollo de huertos familia-
res por los adultos mayores guabenos de la provincia El Oro,
Ecuador. Cooperativismo y desarrollo, 8(2), 349-361. https://
doi.org/http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=52310-340X2020000200349&Ing=es&tIng=.

Flores, M., Troyo, R., y Vega, M. (2010). Calidad de vida y salud
en adultos mayores de viviendas multigamiliares en Guadalajar,
Jalismo, México. Procesos psicoldgicos y Sociales, 6 (1-2), 1-24.

Franco, L, Shanahan, D., y Fuller, R. (2017). A Review of the Be-
nefits of Nature Experiences: More Than Meets the Eye. Interna-
tional Journal of Environmental Research and Public Health, 14 (8),
864. https://doi.org/10.3390/ijerph 14080864

Fromm, E. (1964). El corazén del hombre. Harper & row.

Galindo, J, Ledn , M, Fuentes, M., y Maya, E. (2020). Aportacio-
nes del enfoque cualitativo a la comprensién de la desvincu-
lacion social del adulto mayor. Revista Electrénica de Psicologia
Iztacala, 23 (3), 1382-1397.

Google Maps. (2024). Google Maps: https://www.goo-
gle.com.mx/maps/@19.3042831,-98.8946784,361m/da-
ta=I3m1!11e3?entry=ttu

Han, A, Park, S,y Ahn, B. (2018). Reduced stress and improved
physical functional ability in elderly with mental health pro-
blems following a horticultural therapy program. Complemen-
tary Therapies in Medicine, 38, 19-23. https://doi.org/10.1016/j.
Ctim.2018.03.011

Herndndez, K, yVazquez, G. (31 de mayo de 2022). Andlisis de la
vivienday su relacién con la salud a partir de las condiciones de ha-
bitabilidad. Caso de estudio: ‘el confinamiento en México durante
la pandemia por la COVID-19”. Nuevo Ledn, México: Universdiad
autonoma de Nuevo Ledn.

Hugues, B, Alvarez, A, Castelo, L, Leddn, L, Mendoza, M., y Do-
minguez, E. (2016). Percepcién de los beneficios de los anima-
les de companifa para los adultos mayores con Diabetes Melli-
tus tipo 2. Revista de Investigaciones veterinarias del Perd, 27 (2),
233-240. https://doi.org/10.15381/rivep.v27i2.11645.

Kellert, S., y Wilson, E. (1993). The biophilia Hypothesis. Island
Press/Shearwater Books.

Le Corbusier. (1977). Hacia una arquitectura. Barcelona: Apéstro-
fe.

Mari, T, Hua, H., Gunasagaran, S., Veronica, N, Srirangam, S., y
Kuppusamy, S. (2022). BIOPHILIC DESIGN FOR ELDERLY HOMES
IN MALAYSIA FOR IMPROVED QUALITY OF LIFE. Journal of Engi-
neering Science and Technology, 96-112.

Milligan, C,, Gatrell, A, y Bingley, A. (2004). "Cultivating heal-
th": Therapeutic landscapes and older people in northen
England. Social Science & Medicine, 58 (9), 1781-1793. https://doi.
0rg/10.1016/50277-9536(03)00397-6

Organizacion Mundial de la Salud. (2022). Directrices de la OMS
sobre vivienda y salud. Intitutional Repository for Sharing: ht-
tps://iris.paho.org/handle/10665.2/56080

70 Centro de Estudios Arquitecténicos, Urbanisticos y del Paisaje



Organizacion Panamericana de la Salud. (2021 a). The burden
of mental disorders in the Region of the Americas, 2000-2019. Pan
American Health Organization: https://www.paho.org/en/enla-
ce/burden-mental-disorders#specmh

Organizacion  Panamericana de la  Salud. (2021 b).
Informe  mundial sobre el edadismo. OPA. https://doi.
0rg/10.37774/9789275324455.

Quintero, Y. (2018). Procesos Psicosociales del adulto mayor. En
R. Guerrero, £l adulto mayoren la Contemporaneidad. (pp. 11-35).
Amaya Ediciones.

Schiffman, H. (2006). La percepcién sensorial. Ciudad de México:
Limusa Wiley.

Schindler, A. (2018). Brasil, favela, barrio bajo. Pixabay: https://
pixabay.com/es/photos/brasil-favela-barrio-bajo-3547283/

Ulrich, R. (1984). View through a window may influence recover
from surgery. Science, 3 (1), 97-109. https://doi.org/doi:10.1126/
science.6143402

World Health Organization. (29 de julio de 2021). Social isolation
and loneliness among older people: advocacy brief. World Heal-
th Organization web site: https://www.who.int/publications/i/
item/9789240030749

Yilmaz, E. (2023). Perro mascota gafas amistad. Pexel: https://
www.pexels.com/es-es/foto/perro-mascota-gafas-amis-
tad-16296914/

Revista Diseno Urbano & Paisaje « DU&P « N°46 ano

2024

71



SALAS Y LUGARES VK |

VK1 rooms and places
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De un tiempo a esta parte, las salas estaban numeradas con
sellos adhesivos provisorios, hasta que se instruyd al Adminis-
trador del edificio VK | para que los retirara y los reemplazara
con placas acrilicas constantes, en que se ha deslizado un letre-
ro estandarizado con los nombres de las personas que tienen
alli sus puestos de trabajo. En nuestro caso, estamos indicados:
Simoén Castillo, Walter Imilan, Ana Millaleo H., Alfonso Raposo y
Marco Valencia. No esta indicado Juan Pablo Astorga, quien es
un destacado asesor externo.

El lugar de Walter Imilan tiene la ventaja de constituir un com-
partimento estanco acristalado que dispone de puerta de cie-
rre, en cuyo interior se instalé una pantalla LTD conectada con
dos ordenadores, ademas de un pizarrén plastico y estanterfas.
Es una especie de capsula con espacio suficiente para tener
una mesa de reuniones.

La personalizacion descriptiva, brevemente realizada hasta
aqui, apunta al proposito de mostrar un fragmento constituido
por cuerpos de convivencias de personal docente interrelacio-
nados en espacios laborantes, y con sus correlatos de histori-
cidades constituidas a lo largo de los afos. En este caso, me
refiero a actividades cognitivas de docencia, investigacion, ex-
tension y vinculacion con el medio, orientadas a la formacion
académica del arquitecto, las que se han desplegado en las sa-
las y lugares del edificio VK.

El frente y la espalda de los lugares de VK |

Para nosotros, en cuanto docentes, nuestros puestos de traba-
jo son lugares que miran hacia tres planos de profundidad. El
primero es el de las arborizaciones y ramajes que dan vida al
Parque Almagro, el segundo es el de la edificacion en altura y el
tercero es el cielo, gris en invierno y azulado en verano.

Por contraste, cabe hacer notar que los ventanales del frontis
que da a la calle Eyzaguirre, en algunos pisos, o estan bloquea-
dos, como en el caso de los laboratorios o salas de clases provis-
tas de ordenadores, que ocupan todo el 5° piso, o estan gene-
rando una vista obstructiva con los edificios que hacen vereda
sur en esta misma calle.

Aparte de las condiciones de percepcién visual desde los luga-
res interiores del edificio VK | al exterior vial circundante, esta
también el ruido de la circulacién vehicular externa como otro
factor que tiene gran incidencia en el interior de VK I.

Cabe hacer notar que, a las situaciones de articulaciéon inte-
rior-exterior ya mencionadas, habria que afadir un complejo
de relaciones interiores que operan visual y acusticamente, lo-
grando con ello una espacialidad con sentido jerdrquico domi-
nante de cinco pisos de altura y cubierta acristalada, montada
sobre una estructura metalica.
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El gran patio interior de VK|

Actualmente, este gran patio interior fue gradualmente per-
diendo su ociosa solemnidad y se convirtié en un gran casino
provisto de mesas y sillas, equipado con una cafeteria y provee-
dora de almuerzos envasados para llevar o consumir en este
lugar.

Foto: Sebastian Chandia P

Lo que vemos en esta foto es un “lugar interior” (Servicios de Ca-
feteria y Alimentos para consesionarias y otros). En él se encuen-
tan personas deplegando formas vivenciales de interaccion
social, en que la conversacién cuenta teniendo como base un
“Coffee Break”. Un factor de permanencia es la climatizacion. Las
personas se sienten abrigadas, porque al exterior se deja sen-
tir el frio de un gris dia de invierno. Pero bastard un asomarse
del sol para que se formen grupos (diadas, triadas o cuaternas)
que iniciaran breves conversatorios. Seran breves, porque tanto
estudiantes y docentes se sentirdn convocados por demandas
requirentes de labores en o para las aulas.

A titulo de ejemplo, dichas demandas, en el caso de la asigna-
tura que estad a mi cargo, se refiere a una practica de observa-
cion de obras de arquitectura habitadas, preferentemente
obras que tengan alguna forma de interés performativo. La ta-
rea estudiantil es, en este caso, indagar en el modo en que fue
pensada y concebida su contruccion, a la par que habilitada y
puesta en marcha. A ello se aflade, como encuadramiento, el
marco de historicidad del pasado, que lo llevo a la historia del
presente.

Los dias viernes

El habitar del edificio VK I tiene un lugar de particular singula-
ridad. Lo conocemos por su denominacion: “La Pérgola”. Alre-
dedor de la 5:00 de la tarde comienzan a juntarse en él estu-
diantes que se trasladan desde el interior para arribar al exterior
con &nimo de configurar un mix climatico de camaraderfa y de
socializacion festiva. La atraccion del lugar se genera a partir
del un son percusivo de similar resonancia con que opera el
regueton. Se utilizan, para ello, tanto un espacio interior, donde
opera una cafeterfa y un espacio de patio exterior, siempre que
no llueva.

Por razones cautelosas, la fiesta tiene hora de retiro. A las 7:00
hrs. de la tarde, el personal de control inicia la invitacion a aban-
donar el local. Es el momento en que las puertas de rejas de
acero que circundan la edilicia quedaran con candado.

Almorzando en VK |

En el Piso -2 esta en funciones una entidad a la que los “estu-
diantes y docentes” pueden concurrir para, en un lapso no mas
extenso que una hora, almorzar. Operativamente, los clientes,
por orden de llegada, van tomando una bandeja y cubiertos,
para llevar los platos con los alimentos que seleccionaron, te-
niendo como referencia el avisaje anotado en un tablero indi-
cando el ment del dia.

En el meson estan las hoyas con los alimentos, que se man-
tienen calientes en un pozén de agua hirviente. Asi dispues-
tos los alimentos, se procede a llevar, previas consideraciones
proxémicas, la bandeja hasta alguna de las mesas disponibles
elegida. Por cierto esta operatoria, en su conjunto, estd condu-
cida por una concesionaria. En nuestro caso se trata de los: SER-
VICIOS INTEGRALES DE ALIMENTACION CVS. Cuyo lema es: Das
GUTE {"NQOTA: Alfonso Raposo M. (10-06-2024)

De los lugares del acceder

Por fin, la situaciéon actual estd enfrentando el mejoramiento
de las funciones de Porteria. Es cierto que ser animosos impli-
ca aplicar “al mal tiempo, buena cara’, pero no siempre puedo
evitar sentir una cierta situacion ridicula de que en el hogar de
quienes cultivan y ensefan la Teorfa y Préxis de la Ingenieria 'y
la Arquitectura haya que andar dando saltos y zigzagueos para
evitar pisar los charcos y llegar sin inconvenencias a “los aden-
tros” de los edificios y los respectivos puestos de trabajo.

Aunque lento y tardio, se percibe actualmente el desarrollo de
un tono de interaccion estamental comunicativa mas interre-
lacionado en los dias de lluvia con la movilidad de todos los
estamentos de la gran comunidad laboral del Campus Vicente
Kovacevic (Edificios VK Ty VKI).

Uno de los proyectos administrativos actualmente en ciernes
tiene, entre otras metas, evitar la ruta de los charcos que se for-
man cuando llueve. Se trata de crear un cuerpo de Porteria arti-
culado con el porton de acceso que esté en la superficie enbal-
dosada frente al Parque Almagro, articuldndose con el Campus.
En mi opinién, reducir los dos accesos esquineros actuales a
tan solo uno puede tener como consecuencia la aglomeracion
de estudiantes, docentes y personal a las horas peak del arribo
matinal.
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Complementariamente se encuentra, ya a medio camino, la
rehabilitacion de dos de los tres ascensores con que opera la
movilidad vertical de la comunidad. Los usuarios actualmente
estan operando, “tras prolongadas esperas’, con el dudoso re-
curso de hacerlo “hacinados”y mezclados con carros de mano
que maneja el personal de operaciones de suministroy de aseo.

Asomos a la biblioteca en el primer piso

Actuamente no me es facil llegar en el Unico (y muy requerido)
ascensor desde el piso 5° (en que trabajo) al piso 1, desde el
cual se arriba a la biblioteca. Evito hacerlo, por el tiempo que
me toma apartarme de mi lugar de trabajo. Actualmente la bi-
blioteca es un lugar amable, abierto a la comunidad, pero poco
visitado, posiblemente ocurra porque no cuenta con calefac-
cion. Ademas, parte importante de los requerimientos biblio-
graficos estan solo alcanzables via internet y viceversa. Aun asf,
hay concurrencia estudiantil y de ayudantes docentes. Esto es
asf porque, de todos modos, hay un acceso directo a las estan-
terfas y puedes curiosear en libros y revistas, teniendo cuidado
de dejarlos en la misma posicion en que se estaban, o mejor,
dejdndolos ulteriormente en un carro dispuesto, para facilitar
reposicionarlos.

Respecto del Laboratorio de Fisica, que también esta en el pri-
mer piso, el acceso no es abierto, sino controlado y previamen-
te concertado por los docentes con sus estudiantes.

Lugares subterraneos

Hubo un tiempo, antes que la estacion del Metro Plaza Alma-
gro estuviese habilitada y operando. Yo concurria entonces al
edificio VK | en automavil, ingresando por calle Eyzaguirre para
llegar a los estacionamientos, en donde mi Toyota tenfa un lu-
gar asignado.

A mi modo de ver, el automovil sigue teniendo sus ventajas, en
especial en los dias de lluvia. Al paracer esas ventajas empeza-
ron a menguar rapidamente, en la medida que se densifico el
trafico automovilistico y el tiempo de viaje en Metro se man-
tuvo constante. Pero este no es un relato sobre cronometria,
sino lugares. Visto asf, cabe sefalar que al fondo de los estacio-
namientos hay una gran bodega en que se acumula el mobi-
liario usado cuando esta desvencijado o hay renovaciones de
mobiliario.

Otra situacion de lugares “subterra”en VK | es el Laboratorio de
Ensayo de Resistencia de Materiales de la Universidad Central
LEMUC, el cual estd compartimentado, cuya presencialidad y
posicionamiento colinda con una cotidianeidad virtualmente
desconocida para los habitantes de VK I. Sin embargo, es sen-
cilla'y solitaria. La ruta es el pasillo lineal de entremuros que se
encuentra en el primer pisoy que se extiende hasta llegara una
mampara con avisaje de LEMUC. Tiene dos apartados: uno es el
de Proyectos de Estructuras e Instalaciones Eléctricas y otro es
el de Ensayos Hidraulicos. Esta tambien el Laboratorio de Fisi-
ca, a cargo del Ingeniero Sr. Jaime Carrasco, y el Laboratorio de
Paisaje, a cargo de la Ingeniera Agrénomia Profesora Gabriela
Saldfas, quien dirige tambien el Vivero Rayun.

Nota. Este texto se termind de escribir el 26-06-2024.
Cualquier observacion dirigirla a araposo@ucentral.cl
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Ascensores
Alfonso Raposo M. / 25-03-2024

Estoy en mi puesto de trabajo en el Edificio VK |, 5° Piso, ex Sala
17,del Campus Vicente Kovacevic. Son las 17 hrs. y he sentido la
necesidad de bajar al primer piso a comprar un biscocho para
comerlo con una taza de café y volver a la sala ex-17. El proble-
ma es que solo uno de los tres ascensores esta desprovisto del
letrero que dice “Ascensor en reparacion. Disculpe la molestia”
Afortunadamente a falta de ascensor, buenas son las escaleras.

Hoy es 09-07-2024. Han pasado 4 meses. Debo reconocer que
hoy en dfa hay dos ascensores en funcionamiento y aparente-
mente, a principios de agosto se encontraran los tres en funcio-
namiento regular, con lo cual se habrd restituido satisfactoria-
mente la movilidad vertical de los estamentos que concurren a
la vida universitaria en el edificio VK.

Respecto de los ascensores, cabe mencionar que constituyen
un lugar especial. En ellos se producen encuentros multiesta-
mentales que, aunque muy breves, generan reconocimientos
interpersonales, una especie de conciencia de “pertenecer a
este cuerpo institucional académico” Hay también, en ellos,
una atmosfera de apremio, asociado a la espera; no obstante,
hay también disposicién a apretujarse para incorporar a los que
esperan.

Dicho en términos mas formales, tienen la capacidad de que
fuerzan su proxemia, animados por una “aceptacion del otro
como un legitimo otro”.

Un factor que tiene incidencia es la intensidad de la actitud
“claustrofébica”. Una falla en la apertura de puertas del ascen-
sor puede llegar a ser muy estresante, razon por la cual resul-
ta esencial la revision periddica del teléfono activable desde
el interior de los ascensores conectado con la Porterfa, cuyo
N° debe estar anotado al interior de ellos. Se recomienda por
tanto disponer de ese N° en el celular. Dada las vulnerabilida-
des de la distribucion de la energia eléctrica generada por los
sistemas frontales que gravitan sobre la Region Metropolitana,
habria que disponer de uno o mas generadores eléctricos en
los subterraneos. Para redondear mi vision del accionar de los
ascensores, cierro el presente texto con el siguiente trancripto
en que se enfatizan, experimentalmente algunos problemas
que se presentan con los usuarios de los ascesores.

Transcripto
https://experimentos.dinamicasgrupales.com.ar/el-experi-
mento-del-ascensor/

Paisaje


https://experimentos.dinamicasgrupales.com.ar/el-experimento-del-ascensor/
https://experimentos.dinamicasgrupales.com.ar/el-experimento-del-ascensor/

{Cémo se hizo el experimento?

Lo interesante de este experimento es su simplicidad, se de-
sarrolld en un entorno de la vida cotidiana. No fue necesario
recurrir a muchos recursos materiales ni adaptar un ambito.

Un grupo de personas sube a un ascensor, todas las personas
menos una son parte del experimento. Quienes forman parte
del estudio deciden mirar hacia un mismo lado.

Irdbnicamente, las personas adaptan un raro comportamiento,
porgue se posicionan hacia uno de los lados que no es la puer-
ta de salida. El sujeto de prueba empieza a evidenciar incomo-
didad, porque es el Unico que mira hacia la puerta.

A medida que pasa el tiempo y sin que nadie se exprese verbal-
mente, el sujeto de prueba también acomoda su postura como
la mayoria de las personas. Se podria decir que la presion que
ejercié el grupo sobre el sujeto hizo que modificara su conduc-
ta, aun cuando la misma no tuviera sentido para él.

Fin del Transcripto
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CARRERAS DE LA FINARQ
Y LA COMUNIDAD AJAYU
CHINCHORRO - FENAPO
ARICA: UNA ALIANZA PARA
LA TRANSFORMACION
TERRITORIAL

Desde 2020, la Facultad de Arquitectura (FINARQ) de la
Universidad Central de Chile (UCEN) ha colaborado con
la comunidad Ajayu Chinchorro de Arica, representada
por la Federacion Nacional de Pobladores (FENAPO), en el
desarrollo del “Plan Maestro de Inclusién Social y Productiva
Autosustentable Ajayu Chinchorro” Este plan busca mejorar las
condiciones de vida de las més de 600 familias que habitan en
la ciudad de Arica, enfocdndose en la regeneracion urbana con
principios de sostenibilidad social y productiva. A lo largo de
los Ultimos afos, la universidad ha participado activamente en
el proceso.

El origen de este acercamiento entre la comunidad vy la
academia se da en 2020, cuando Anibal Diaz, dirigente de la
comunidad Ajayu Chinchorro contacto al docente y exalumno
de la carrera de Arquitectura de la UCEN, Felipe Zapata, en busca
de un acompanamiento técnico que permitiera a la comunidad
estructurar un plan de desarrollo territorial que respondiera a
sus necesidades y aspiraciones. Este primer contacto facilité la
articulacion de un trabajo colaborativo entre la comunidad, la
academia y otros actores claves.

El primer avance importante fue el desarrollo del Plan Maestro
Habitacional, el cual abarca 13 hectéreas en la zona oriente de
Arica. Este plan fue trabajado de manera conjunta en los Talleres
de 8vo semestre de Arquitectura, dirigidos por la dupla docente
formada por Carola Brito y Felipe Zapata, y el taller paralelo bajo
la gufa de Juan Pablo Astorga. Estos talleres funcionaron bajo
una metodologfa de cocreacién, en la cual los estudiantes
interactuaron directamente con la comunidad para disefar un
plan que reflejara sus expectativas y respondiera a sus desafios.
Luego, en 2022, tres estudiantes de la carrera de Arquitectura
—Nicolads Morong, Nicole Ortiz y Andrés Lopez—, guiados por
Felipe Zapata, elaboraron sus proyectos de titulo enfocandose
en la evolucion y propuesta del Plan Maestro. A través de
sus propuestas, los estudiantes articularon el componente
habitacional con el desarrollo de equipamientos comunitarios
esenciales, como un CESFAM, un centro productivo, un colegio,
servicios, etc, promoviendo la cohesion social mediante la
creacion de espacios publicos disefados para fortalecer los
lazos comunitarios.

La participacion de la carrera de Arquitectura del Paisaje
en 2024 marcd un hito en el desarrollo del proyecto, ya que
permitié integrar una dimension ecoldgica a la planificacion.
Bajo la direccion de la docente Claudia Lopez, los estudiantes
del Taller V propusieron soluciones paisajisticas sostenibles
que no solo mejoran el entorno natural, sino que también
responden a las necesidades de recreacion y esparcimiento
de los habitantes, contribuyendo a su mayor calidad de vida.
Esta fase subrayo la importancia de los espacios verdes como
elementos fundamentales en el bienestar fisico y social de las
comunidades. Este trabajo interdisciplinario se consolidara
alin mas con la incorporacion, en el primer semestre de 2025,
de las carreras de Ingenierfa Civil en Obras Civiles e Ingenieria
en Construccion, que abordaradn los aspectos técnicos del
proyecto, como infraestructura sanitaria, eléctrica y de
pavimentacion. Esta colaboracion permitird asegurar que el
Plan Maestro no solo sea socialmente inclusivo y productivo,
sino también técnicamente viable y sostenible en el tiempo,
incorporando criterios de eficiencia energética y construccion
sustentable.

Gracias a este enfoque multidisciplinario y a la participacion de
la comunidad, la alianza entre la FINARQ y FENAPO ha logrado
presentar el proyecto ante las autoridades sectoriales con un
respaldo técnico. Asimismo, se han asegurado compromisos
de financiamiento que proyectan la construccion de la obra
en el mediano plazo, consolidando el esfuerzo mancomunado
de todos los actores involucrados. De este modo, este tipo de
intervenciones reafirma el rol de la universidad como un agente
activo en la transformacion social y territorial, contribuyendo no
solo a la formacidn académica de sus estudiantes, sino también
a la mejora de la calidad de vida en los territorios vulnerables,
fortaleciendo el tejido social y productivo y abriendo nuevas
oportunidades para el desarrollo comunitario. La interaccion
entre la academia, la comunidad vy las autoridades publicas
locales ha demostrado ser un enfoque efectivo para generar
soluciones sostenibles que no solo respondan a necesidades
inmediatas, sino que sientan las bases de un desarrollo a largo
plazo.

El trabajo conjunto entre la academia y la comunidad Ajayu
Chinchorro no solo demuestra el potencial transformador
social de este tipo de alianzas, sino que también plantea un
modelo replicable para otras regiones del pals. La experiencia
de colaboracion entre la FINARQ y la FENAPO en Arica ha
sido tan exitosa que ha inspirado la creacién de tres nuevos
proyectos de titulo de Arquitectura en otras localidades del
pafs, especificamente en La Florida, Paine y Rancagua. Estos
proyectos siguen parametros similares de la cocreacion,
involucrando a las comunidades locales en el disefio vy
planificacion de sus territorios, siempre con un enfoque en la
sostenibilidad y la equidad territorial.
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Vista del terreno para el Plan Maestro Ajayu Chinchorro 13Hd - Visita 2020 Reuniones de Planificacion Comunidad FENAPO Arica para el Plan Maestro Ajayu
Chinchorro.

Presentacién Proyecto de Titulo Plan Maestro Ajayu Chinchorro | octubre 2023. Plan Maestro Ajayu Chinchorro — Proyecto de Titulo 2023 | Alumnos: Nicolds
Participacion de representantes de la Comunidad FENAPO Arica y Regién Metro- Morong, Nicole Ortizy Andrés Lépez / Profesor Guia: Felipe Zapata
politana
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ACADEMICA DE LA NORTH
CAROLINA STATE UNIVERSITY
Y DELEGADA DE ASLA- EEUU
VISITA LA CARRERA DE
ARQUITECTURA DEL PAISAJE
UCEN

A fines de septiembre de este afo, la académica Arquitecta
del Paisaje Maria Bellalta visitd a la Universidad Central (UCEN),
en especifico a la Facultad de Ingenierfa y Arquitectura,
reuniéndose con el Decano de la Facultad y con la Carrera de
Arquitectura del Paisaje, compartiendo con sus estudiantes,
profesores y equipo directivo.

Maria Bellalta tiene una Maestria en Arquitectura del Paisaje
GSD Harvard University, con estudios previos en psicologia
ambiental de la Universidad de Notre Dame. Trabaja
actualmente como Directora de la Carrera y Departamento
de Arquitectura del Paisaje y Planificacion Ambiental de la
Universidad North Carolina State, Estados Unidos (EEUU). Maria
es miembro de la Federacion Internacional de Arquitectos
del Paisaje IFLA — Regién de las Américas (Norte, Centro y
Sudameérica); es miembro de IFLA — Américas RAEAP Red
Americana de Educacion en Arquitectura del Paisaje / Américas
Network of Landscape Architecture Education; y es delegada
de la Sociedad Estadounidense de Arquitectos Paisajistas
(ASLA) ante IFLA Américas. Su carrera se distingue por el
trabajo que ha producido durante los Ultimos 30 afos a través
de la investigacion, la docencia, la administracion académica
y la practica de la arquitectura del paisaje. Su investigacion
se centra en la urbanizacién del Sur Global, sus impactos
ambientales y sociales, y se basa en proyectos y colaboraciones
internacionales y sus raices en América Latina. Con ella ofrece
una vision del mundo que considera los valores culturales de los
lugares, determinados en relacion con el paisaje geogréfico de
la regién como fuerzas impulsoras detrds de futuros modelos
de urbanizacion.

Durante su visita, laacadémica se reunié conlosy las estudiantes
de Arquitectura del Paisaje UCEN, en un taller docente abierto,
para conocer los proyectos de titulo que estdn desarrollando
los estudiantes de 5to afo de la carrera, entregando una
valiosa retroalimentaciéon académica ante la presencia de
estudiantes de todos los niveles. En la ocasién, Marfa pudo
entregar un mensaje motivacional a los futuros Arquitectos/as
del Paisaje, desde una visién disciplinar y de compromiso con
las soluciones que dichos profesionales puedan hacer frente al
cambio globaly la crisis climéatica y de biodiversidad por la que
atraviesa el planeta.

Maria Bellalta (al centro), junto a las académicas de la carrera de Arquitectura del
Paisaje UCEN (de izquierda a derecha) Claudia Lépez, Gabriela Saldias, Ana Maria
Wegmann, Mdnica Palma'y Francisca Ferndndez, al director de la carrera Ricardo
Riveros (izquierda) y al Decano de la FINARQ Uwe Rohwedder (derecha).

La académica de la North Carolina State también se reunid
con los profesores de la carrera de Arquitectura del Paisaje,
con quienes converso respecto a la experiencia académica en
EEUU respecto a la formaciéon de profesionales, propiciando el
trabajo colaborativo, las metodologias de aprendizaje activas y
colocando énfasis en la importancia de los espacios fisicos para
la docencia en el rol formador de las universidades.

Finalmente, en las reuniones conjuntas con el equipo directivo
de la carrera de Arquitectura del Paisaje y con el Decano de
la Facultad, la académica de la North Carolina State University,
manifestd su intencién de avanzar en la generacion de
convenios de colaboracién académica entre la casa de estudios
norteamericanay la UCEN.

Maria Bellalta en un taller docente abierto con las y los estudiantes de taller de
titulo de la carrera de Arquitectura del Paisaje UCEN, con asistencia de docentes y
estudiantes de otros niveles.
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PRESENTACION DEL LIBRO
PATRIMONIOS EMERGENTES EN
CHILE CONTEMPORANEQ

El miércoles 21 de agosto, a las 17 hrs, con un buen marco
de publico compuesto por miembros del Consejo Directivo
de la Universidad Central, académicos, investigadores de la
Subdireccién de Investigacion, alumnos, publico en general
y los propios autores, se llevo a cabo el lanzamiento del libro
Patrimonios emergentes en Chile contemporaneo, editado
por la Subdireccién de Investigacién del Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural, dentro de la Coleccion Cultura y
Patrimonio. La actividad organizada por la Subdireccion de
Investigacion y la Universidad Central, se realizé en el auditorio
VK1 de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura, de nuestra casa
de estudios.

Luego de las palabras de bienvenida, a cargo del Dr. Patricio
Silva, Presidente de la Junta Directiva de la Universidad, de la Dra.
Julieta Elizaga, a nombre de la Subdireccién de Investigacion
del Serpat, y de Rodrigo Ramirez, Vice Decano de la Facultad
de Ingenieria y Arquitectura, el libro fue presentado por la
Dra. Carla Pinochet Cobos, académica del Departamento de
Antropologia dela Universidad Alberto Hurtado, y la Dra. Victoria
Correa Baeriswyl, académica de la Facultad de Arquitectura y
Ambiente Construido de la Universidad de Santiago de Chile,
quienes dieron cuenta de la relevancia del libro en el marco
de la permanente conformacion de un campo del patrimonio
cultural, resaltando la diversidad de casos y abordajes de los
diversos textos que componen la obra.

Por su parte, los editores, Dr. Luis Alegria, investigador
de la Subdireccion y Dr. Marco Valencia, académico de la
Facultad de Ingenieria y Arquitectura, coincidieron en dar los
agradecimientos a los autores por su confianza y paciencia,
por el largo proceso de edicién y produccién de un libro de
estas caracteristicas. Junto con valorar los diversos aportes de
un libro que busca contribuir a la conformaciéon del campo del
patrimonio cultural.

Cabe relevar, como se expone en el libro: “El concepto de
patrimonio ha transitado desde una vision monumentalista,
que estaba centrada solo en grandes construcciones tangibles,
hacia una mas simbdlica, entendida como resultado de una
construccion social. En este marco, los llamados patrimonios
emergentes, ya sea que tengan una funcién contrahegemaonica
o de hegemonia alternativa, apuestan por acciones colectivas,
participativas y vinculantes, en especial las de defensa,
protecciéon y preservacion de la herencia cultural de grupos
humanos sociales subalternizados.

Desde hace ya unas décadas es un consenso relativamente
extendido que la problemética que enfrentan las dareas
patrimoniales no puede reducirse al monopolio de la accién
estatal, ni tampoco a una lucha entre distintos agentes
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econdémicos por apropiarse de las rentas inmobiliarias dentro
de un mismo territorio, sino de la capacidad de gestion
de los actores publicos, los privados y la sociedad civil. La
patrimonializacién es un proceso cada vez mas dinamico, que
cuenta con laampliacién de los bienes y registros patrimoniales,
de nuevas y complejas escalas de valoracién. En el presente
libro, encontrara debates y reflexiones tedricas, propuestas de
innovaciones metodoldgicas y de gestion, andlisis de casos,
vinculadas a la idea de un patrimonio emergente en el Chile
contemporaneo’”.

Editores del libro Marco Valencia y Luis Alegria, junto a las presentadoras Maria
Victoria Correa y Carla Pinochet
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PATRIMONIOS EMERGENTES EN
CHILE CONTEMPORANEQ

» Varios Autores. Editores Luis Alegria y Marco Valencia. 2024.
Coleccion Cultura y Patrimonio, Volumen VII, Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural.

El libro “Patrimonios emergentes en Chile contemporaneo’,
de los editores Luis Alegria y Marco Valencia, reline una serie
de 16 valiosos articulos de diversos autores, que aportan a la
reflexion contemporanea sobre nuestro patrimonio local, y
sobre los conceptos de base que lo definen en la actualidad.
Se trata de una interesante publicacion colectiva, tan necesaria,
en tiempos como los que actualmente enfrenta el patrimonio
en Chile.

Con una ley de monumentos en vigencia que ya tiene mas de
5 décadas, la Ley N° 17.288 (Ley N° 17.288, 1970), que luego
de algunos esfuerzos por extender la conservacion desde
el monumento aislado hacia zonas urbanas y naturales fue
publicada en 1970, hoy la definicién de patrimonio requiere
nuevas reflexiones como las que presenta este libro, hacia
nuevas miradas y criterios que nos permitan ampliar el
concepto con el cual aun resguardamos legalmente aquello
que se considera valioso en Chile para hacer permanecer para
futuras generaciones. Se trata de una reflexiéon importante,
pues es la memoria que se establece conservar sobre nuestra
sociedad, aquella que perdurara en el tiempo como testimonio
sobre nuestra cultura, identidad e historia.

El libro que hoy se presenta sobre patrimonios emergentes
es un aporte a la cultura local y al pensamiento actual
sobre el tema, relevando diversos sitios, bienes culturales e
investigaciones sobre su valor material e inmaterial, exponiendo
potencialidades y desafios que enfrentard la institucionalidad
para su conservacion futura. El texto se estructura en dos
grandes apartados: “Parte I: Campos Teméticos Emergentes
en el Patrimonio Contemporaneo” y “Parte II: Innovacién
Metodoldgica y Nuevas Estrategias de Gestion Patrimonial”
Se trata de un trabajo colectivo, de una interesante diversidad
tematica.

A través de sus pdginas, “Patrimonios emergentes en Chile
contemporaneo” extiende nuestra mirada tradicional sobre
la conservacién hacia nuevas y mas actuales reflexiones,
que abordan cambios en las concepciones tedricas sobre
patrimonio y su gestion ligada a la participacion social y la
colaboracion entre diversas instituciones. El texto incluye
tematicas como memoria, ciudad, género, patrimonio en
riesgo, patrimonio industrial, patrimonio rural, patrimonio
funerario, paisaje, paisajes culturales agrarios, paisajes urbanos
patrimoniales, patrimonio en tierra, entre otros. Un patrimonio
que, como sefalan sus autores, “ha transitado desde una vision
monumentalista hacia otra mds simbdlica y de construccion
social contrahegemadnica” (p.13).
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Editores
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MARCO VALENCIA

El libro plantea que no solo una Unica mirada define aquello
considerado patrimonio en la actualidad, sino también “otras
construcciones alternas y periféricas que construyen paisajes
de la resistencia y la alteridad” (p.15). La “patrimonializacion’
agregan, ‘ocurre con la activa participacion de los sujetos
sociales (Alegria, Acevedo y Rojas, 2018)" (p.13), denotando
una mirada que se construye en colectivo. A continuacion, se
presenta un breve recuento de algunos aportes relevantes, que
invitard seguramente a ustedes a profundizar con una lectura

detallada de esta publicacion.

La primera parte del libro presenta 9 articulos que, como
se ha sefalado anteriormente, ilustran campos tematicos
emergentes en el ambito del patrimonio. Entre estos
textos, Luis Alegrfa (2024) sefala en “Los giros del patrimonio
y los patrimonios emergentes” (p.23-37), una interesante
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aproximacion al concepto de patrimonio, ligado a “una gestidn
social del pasado, que combina prdcticas sociales y culturales, y
que, en su dimension simbdlica, permite configurar la realidad en
un entramado que vincula a las personas, las cosas y los tiempos
del pasado, el presente y el futuro” (p.24).

Porotra parte, Simén Castillo, Marco Valencia, Luis Alegria, Marcia
Quirozy Rayen Marin presentan un articulo titulado “Diagndstico
histdrico de un patrimonio arquitecténico en riesgo: la Basilica de
los Sacramentinos de Santiago de Chile” (pp. 61-82), referido a un
interesante templo histérico de la capital, y coinciden en que e/
patrimonio es entendido como una construccion social” (p. 62) y
que estd en“permanente vinculacién con las comunidades [...]
que usan y dan vida a estos espacios” (p. 61).

Asimismo, Valencia (2024), en “Los cementerios tradicionales
como museos a cielo abierto. Indagaciones sobre el potencial del
Cementerio General de Santiago de Chile” (pp. 109-139), se refiere
a la “diversidad de bienes culturales” ligados al patrimonio
de las necropolis, entendidas hoy como sitios significativos,
con un alto potencial para su puesta en valor, con un interés
tanto material como inmaterial, reflejado en su arquitectura,
esculturas, paisajismo, memoria social y legado histérico,
y también a la ritualidad funeraria y a la religiosidad popular
asociada a estos lugares (p.109). Un patrimonio que presenta
las problematicas generalizadas de nuestro patrimonio local,
en cuanto a su conservacion futura, como sefala el autor, en
relaciéon a su salvaguarda, gestion y mantencion (p. 111).

Pia Montealegre (2024) presenta, en ‘Patrimonio, género,
memoria y ciudad” (pp. 39-60), una mirada hacia el concepto,
sefalando que este no es cultural ni politicamente neutro
(pA41). La autora presenta algunas de sus representaciones
posibles, entre las que se destaca aquella de la ausencia, y
destaca la memoria de los feminismos como “un relato de
luchas y manifestaciones que transcurren en lugares precisos”
de la ciudad, ‘cuyo sentido permite leer tanto el movimiento como
el espacio urbano, sumando capas de valor a la historicidad de
edificios y conjuntos” (p.57).

Alfonso Raposo (2024) en ‘“Poéticas del paisaje. Explorando
valores patrimoniales en el borde costero de la zona central de
Chile” (pp. 203-214) invita a observar y valorar el paisaje natural
de nuestro territorio en sus diversas capas y sefala la relevancia
de su proteccién, haciendo énfasis en la “tarea académica” de
“crear conciencia y estar atentos a las posibilidades del futuro,
teniendo presente no solo la cientificidad sino también las
poéticas del paisaje” (p.212).

Luis Rojas (2024) en “El amanecer del patrimonio industrial:
la participacion de diversos actores en torno a su proteccion,
puesta en valor e intervencion sostenible” (pp. 83—-107) centra la
mirada en un patrimonio de concepto mas reciente, ligado a
la “arquitectura e infraestructura para la produccion”, destacando
iniciativas de puesta en valor, muchas de las cuales han sido
llevadas a cabo antes de un resguardo patrimonial oficial. El
autor sefala que “la pérdida de patrimonio industrial a lo largo
del pais ha sido numerosa”, pero plantea que ‘deben valorarse

iniciativas concretas” que se han llevado a cabo en los ultimos
anos, que sugieren un proceso en desarrollo muy positivo para
el futuro, que una nueva legislacion en materia podria dar
continuidad y soporte en el tiempo (p. 105).

Janet Pérez en “Aproximaciones a la nocion de patrimonio rural
desde un enfoque territorial” (pp. 141-154) sitUa al patrimonio
rural como un “patrimonio emergente”, que ha sido sometido
a intensas transformaciones desde inicios del siglo XXI ‘en
respuesta a los procesos de urbanizacion y globalizacion, que
hoy se plantea como un patrimonio necesario de valorar,
proteger y revitalizar, entendido como un recurso de desarrollo
socioeconémico (p. 141). La autora sefala que la atencion en
torno al patrimonio rural en Chile y Latinoamérica es reciente, a
diferencia de otros contextos culturales (p. 142). Un patrimonio
muchas veces no catalogado, considerado “patrimonio menor”
(p.142), es en realidad una herencia o legado que permite
“forjar el sentido del lugar y la identidad local de su gente” (p.145).
Se sefala que existe oportunidades para desarrollar en torno al
patrimonio rural, turismo y economia de localidades donde se
sitla (p.146).

Claudia Mérquez (2024) en “Paisajes culturales agrarios,
patrimonio(s) e identidad(es), Algunas  aproximaciones
conceptuales y metodoldgicas” (pp. 155-180) plantea el
concepto de paisaje cultural agrario como una “nueva categoria
de proteccion y gestion;, como posibilidad para pensar ‘el paisaje
cultural y el patrimonio como categorias complementarias del
desarrollo territorial sustentable” (p. 156). En este sentido, plantea
que la legislacion historicamente en Chile ha considerado
los entornos de monumentos como paisajes relevantes a
conservar, por su rol de contexto, pero no como una figura
en si misma. Asi, se sefala que en las ultimas dos décadas,
Chile presenta avances teoricos, metodolégicos y normativos
del paisaje (p.174), abriendo nuevas posibilidades como una
oportunidad para el desarrollo local.

Ana Paz Cardenas, en “De la monumentalidad a la valoracion del
patrimonio cotidiano y su paisaje” (pp. 181-202), presenta un
recorrido en la evolucion e historia del concepto de aquello que
en la actualidad se considera patrimonio cultural, planteando
la necesidad de ampliar la antigua visién monumental que se
establecia en Chile por una mirada mds extensa, integradora
y sistémica, que avance hacia un desarrollo sostenible (p. 200-
201).

La segunda parte del libro presenta 7 articulos, que exponen
elementos de innovacién metodoldgica y de gestion en torno
al patrimonio.

Virginia Arnet (2024) sefala, en el articulo “Gestién del patrimonio:
el rol de la memoria social” (pp. 217-235), que los inmuebles
patrimoniales relatan acontecimientos del pasado, y que su
atractivo radica en “su capacidad manifiesta de descubrir una
identidad propia que se adecua a sus valores histéricos, sociales,
politicos, urbanos, paisajisticos, constructivos y arquitectdnicos”
(p. 217). La autora sefala la posibilidad de “construir dispositivos
contempordneos mediante huellas del pasado que amplian el
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repertorio de registros culturales”, y que permiten ‘“reinterpretar
el tradicional significado del patrimonio”, contribuyendo a una
significacion social del concepto (p.232-233).

Camilo Giribas (2024) en ‘“Experiencias de intervencion en
edificios patrimoniales con sistemas constructivos verndculos:
recuperacion y difusion de la arquitectura con tierra” (pp. 237-
256), plantea que la construccién con materiales naturales
es fundamental para enfrentar los problemas ambientales y
econdmicos actuales, en relacion a la energia necesaria para su
produccién, suimpacto ambiental, el transporte y el destino de
sus materiales cuando la edificacién cumple su ciclo de vida,
sefalando que “las construcciones del pasado representan una
gran sabiduria” (p. 237). En este sentido, se plantea la relevancia
de “fomentar lo natural” y capacitar a personas en oficios
tradicionales que permitan la restauracion y recuperacion de
este tipo de edificaciones (p. 255-256), para avanzar hacia un
futuro sostenible.

Juan Pablo Astorga, Valeria Ferrada, Nelson Sepulveda vy
Claudia Marquez (2024) presentan, en “Una mirada poscolonial
del patrimonio: produccién de ladrillos fiscales en la Regidn
Metropolitana” (pp. 257- 279), el valor de un material tradicional
de produccién artesanal, “basada en conocimientos heredados
por la cooperacion entre familias productoras, cuya cultura y
conocimientos se proponen como patrimonio intangible” (p. 257).

Rafael Grau y Raul Olguin (2024) en “Metodologias mdiltiples
para la investigacion del patrimonio rural. £l caso de la localidad
de Zuniga en San Vicente de Tagua-Tagua, region de O'Higgins”
(pp. 281-295) presentan la construccion de una metodologia
para un estudio diagndéstico de sustentabilidad patrimonial en
una zona tipica rural. El estudio fue planteado en un contexto
de conflicto ligado a los efectos de declaratoria de Zona Tipica
de la localidad, y sugiere avanzar hacia “un relato local genuino”
(p. 295).

Diego Canales e Isabel Garcia (2024) en “Una experiencia
de valorizacion educativa del patrimonio: diseno estructural
de pasarelas de madera para mirar el patrimonio de la zona
central de Chile” (pp. 297 — 312) presentan una metodologia
de aprendizaje innovadora para estudiantes universitarios,
que los sitla como ‘protagonistas relevantes” en el proceso,
enfocadndose en aportar a la puesta en valor de la identidad
cultural de la regién del Libertador Bernardo O'Higgins (p.310).

Ana Marfa Wegmann y Constanza Urrutia (2024), en “Geograffa
historica: “Islas de las memorias” y patrimonio textil en Chile” (pp.
313 = 327), plantean que “la artesania textil constituye un valor
patrimonial con elementos diferenciadores”, ligada a imaginarios
sociales que deben ser preservados (p. 325).

Finalmente, Javier Figueroa, Francisca Ferndndez, Ricardo
Riveros y Walter Imilan (2024) en “Paisajes urbanos patrimoniales
confinados en pandemia” (pp. 329 — 346) exploran los efectos
del COVID -19 en habitantes de San Antonio y Santiago, en

84 Centro de Estudios Arquitecténicos, Urbanisticos y de

relacion al aislamiento de sus paisajes urbanos patrimoniales
y cotidianos de caracter publico. El estudio concluye que el
confinamiento no logré hacer desaparecer de sus memorias el
arraigo a estos paisajes, y que fueron rapidamente reapropiados.

Es de interés que este libro sea publicado a casi un siglo desde
nuestra primera disposicion legal de conservacion en Chile,
que en 1925 establecié un concepto acotado y monumental
de aquello que se consideraba patrimonial, bajo criterios
historicos, artisticos y conmemorativos para determinar
aquellos bienes a proteger. La antigliedad era, en esos tiempos,
un factor relevante para la seleccion de sitios. El patrimonio
colonial fue en esas épocas representativo, pues constituyo
durante las primeras décadas de aquella normativa, la mayor
parte del patrimonio resguardado en nuestro pafs. Esta primera
legislacion no asocié mecanismos de gestion ni mantencion,
y los primeros esfuerzos de la institucionalidad patrimonial se
enfocaron en el resquardo a través de decretos de declaratoria.
Han pasado casi 100 afios desde el primer decreto-ley de
conservacion en Chile. Desde entonces, las miradas hacia la
conservaciéon se han visto enriquecidas con nuevas ideas, y
seguramente continuaran enriqueciéndose en las préximas
décadas con aportes como el de los autores de este libro, que
plantean, a través de sus palabras y reflexiones, un concepto de
patrimonio en permanente reinterpretacion (p.15), que puede
ser transferido a nuestras futuras politicas publicas en la materia.
La diversidad tematica de esta publicacion se ata a través de un
hilo conductor que conecta relatos diversos, construido desde
distintas aristas, que nos permite ampliar nuestra mirada hacia
el patrimonio cultural chileno.

En un contexto que exige, cada vez con mas fuerza, un cambio a
nivel de definicién y criterios de aquello que hoy consideramos
patrimonio cultural, este libro plantea una reflexion necesaria.
Ante un préximo cambio de ley, que seguramente en algun
tiempo pasard de un concepto monumental hacia nuevas
categorias, para nuevos patrimonios emergentes en Chile, es
de gran interés esta publicacion. Es importante notar que la
gestion serd un desafio que en los proximos anos tendremos
que enfrentar con nuevas ideas, pues la conservacion futura de
los nuevos patrimonios resguardados asi lo requerird, con un
numero cada vez mayor de sitios catalogados, muchos de los
cuales se encuentran, en la actualidad, en un avanzado estado
de deterioro.

“Patrimonios emergentes en Chile contempordneo” se presenta
hoy como un valioso texto, que contiene diversos casos de
estudio e investigaciones, que nos entrega nuevo conocimiento
y nuevas herramientas para reconocer esos patrimonios
emergentes que existen en nuestros territorios, y que quiza aun
no hemos relevado. Conocer e identificar estos patrimonios
serd el primer paso, para posteriormente poder proyectar su
futuro y garantizar su adecuada conservacion y permanencia
en nuestra memoria. Muchisimas gracias a los autores por este
relevante aporte.

Marfa Victoria Correa Baeriswyl
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